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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Gtdwnym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(planu transportowego) dla Zwigzku Powiatowo-Gminnego Zatoki Puckiej, jest zaplanowanie
ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, uwzgledniajgcych
oczekiwania spoteczne mieszkancédw z obszaru Zwigzku.
Plan transportowy zostat przygotowany zgodnie ze strategig zréwnowazonego rozwoju
transportu, ktérej fundamentem jest uznanie istotnego znaczenia mobilnosci dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i dgzenie do ograniczenia negatywnych nastepstw rozwoju motoryzacji
indywidualne;j.
W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zréwnowazonego rozwoju, podstawowe
znaczenie ma dazenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug $wiadczonych przez trans-
port zbiorowy na obszarze Zwigzku. Racjonalnos¢ te determinuje:
= dostosowanie iloSci i jakosci ustug Swiadczonych przez transport zbiorowy do preferencii
i oczekiwan pasazeréw, w tym w zakresie dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternatywe
dla podrdzy wtasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

* redukcja negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko;

= efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa okreSlonych rozwigzan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej i infrastruktury transportowe;j.

Przyjeta w niniejszym planie strategia zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego
jest zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa pomor-
skiego i powiatu puckiego.

Cele szczegbtowe planu — zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym — obejmuja:
= zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktorej beda realizowane przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej;
= zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;
= okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;
= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju Srodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozéw;
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= okreslenie standardéw ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej;

= organizacje systemu informacji dla pasazerdw.

1.1. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 ze zm.)
oraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegoto-
wego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.
z 2011 r. nr 117 poz. 684).

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje m.in.
zwigzek powiatowo-gminny obejmujgcy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow —
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin i powiatéw two-
rzacych zwigzek powiatowo-gminny?.

Obszarowo zakres planu transportowego obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego,
Powiatow i Gmin, ktére powierzyty Zwigzkowi Powiatowo-Gminnemu Zatoki Puckiej wykony-
wanie zadan publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W sktad Zwigzku Powiatowo-Gminnego Zatoki Puckiej, wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2024 r., wchodzity nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:
= Gmina Wtadystawowo (gmina miejsko-wiejska);
= Gmina Miasta Puck (gmina miejska);
= Gmina Puck (gmina wiejska);
= Powiat Pucki.

Przy opracowywaniu planu transportowego wykorzystano dane i materiaty udostepnione
przez Zwigzek, Gtowny Urzad Statystyczny, powiat pucki oraz miasta i gminy bedgce cztonkami
Zwigzku. W planie przytoczono takze informacje pochodzace z publikacji branzowych, serwi-
sOw internetowych oraz ogdlnodostepnych wydawnictw o tematyce zwigzanej z publicznym

transportem zbiorowym.

1.2. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:
= autobus zeroemisyjny — autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41 Prawa o ruchu drogowym,

wykorzystujgcy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych

1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktdrego cykl pracy nie prowadzi do emisji
gazow cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami ga-
z6w cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarza-
dzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz trolejbus w rozumieniu art. 2
pkt 83 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

= B&R (Bike & Ride) — system parkingéw dla rowerdw zlokalizowanych przy gtdwnych we-
ztach i przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozo-
stawienie roweru dla kontynuowania podrdzy transportem zbiorowym;

= FRPA - Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, regulowany ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.);

» infrastruktura ladowania - infrastruktura tadowania drogowego transportu publicznego
— punkty fadowania baterii lub tankowania wodoru wraz z niezbedng dla ich funkcjonowa-
nia infrastrukturg towarzyszaca, przeznaczone do fadowania lub tankowania, w szczegdl-
nosci autobusdw zeroemisyjnych, wykorzystywanych w transporcie publicznym;

= jst — jednostka samorzadu terytorialnego;

= komunikacja miejska — sie¢ wszystkich linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowanych przez miasto na obszarze jego wtasciwosci — miasta i gmin,
ktore z miastem zawarty porozumienia miedzygminne;

= komunikacja regionalna — drogowe przewozy oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego inne niz komunikacja miejska oraz przewozy metropolitalne; w ramach komu-
nikacji regionalnej mogg byc¢ realizowane odpowiednio przewozy gminne, powiatowe, po-
wiatowo-gminne, wojewoddzkie i miedzywojewddzkie — na liniach zwyktych i przyspieszo-
nych;

= K&R (Kiss & Ride) — system parkingoéw zlokalizowanych przy gtéwnych weztach publicz-
nego transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, dworcach
autobusowych, przystankach weztiowych komunikacji miejskiej i regionalnej, portach lotni-
czych), pozwalajacy na pozostawienie pasazera pojazdu;

» linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na sieci drég publicznych, albo liniach
kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
wodach $rodlgdowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasaze-
row na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;

* }adowanie — pobor energii przez pojazd: elektryczny, hybrydowy, zeroemisyjny albo nie-
bedacy pojazdem elektrycznym pojazd silnikowy, motorower, rower lub wozek rowerowy,

w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu drogowym — na potrzeby wtasne tego pojazdu;
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= MZK Wejherowo — Miejski Zaktad Komunikacji Wejherowo spdtka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, z siedzibg przy ul. Tartacznej 2, 84-200 Wejherowo, okreslana w opraco-
waniu takze jako MZK;

= MZKZG - Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, z siedzibg przy ul. So-
botki 9, 80-247 Gdansk, okreslany w opracowaniu takze jako MZKZG;

= organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wiasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzadowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu os6b, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie;

= PKS Gdynia SA - PKS Gdynia spdtka akcyjna, 81-395 Gdynia, ul. Wiadystawa IV 43,
operator przewozow organizowanych przez Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej oraz
innych organizatoréw, a takze przewoznik komercyjny;

= plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany
w opracowaniu tez ,planem” lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzadze-
niu ministra infrastruktury w sprawie szczegdtowego zakresu planu rozwoju publicznego
transportu zbiorowego;

= pojazd elektryczny — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, wykorzystujacy do napedu wytacznie energie elektryczng akumulowang przez
podtgczenie do zewnetrznego zrédta zasilania, w opracowaniu nazywany takze autobusem
elektrycznym;

= pojazd hybrydowy — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, o napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktdrym energia elektryczna jest akumu-
lowana przez podfaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania;

= pojazd napedzany wodorem — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa
o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, w opracowaniu nazywany takze autobu-
sem wyposazonym w ogniwa paliwowe;

= przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-

kresie przewozu oséb na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw
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0sob w krajowym transporcie drogowym lub potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywa-
nia regularnego przewozu oséb w transporcie kolejowym);

= przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze;

= publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przew6z oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

= P&R (Park & Ride) — system parkingdw przeznaczonych dla oséb korzystajacych z pu-
blicznego transportu zbiorowego, pozwalajgcy na pozostawienie samochodu osobowego
(lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrdzy transportem zbiorowym;
parkingi takie zlokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, petlach
komunikacji miejskiej, przystankach weztowych obstugiwanych komunikacjg zbiorowa; ko-
rzystajacy po zrealizowaniu celu podrdzy powraca komunikacjg zbiorowg na taki parking,
kontynuujgc powrét pojazdem indywidualnym;

» sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

= TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa
obejmujgca najwazniejsze korytarze fgczgce wszystkie panstwa Unii Europejskiej, obejmu-
jgce sie¢ drogowg, kolejowa, wodng i lotniczg, objeta programem pomocowym wspoma-
gajacym zréwnowazony rozwadj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony Srodowiska, jej
interoperacyjno$¢ oraz spdjnosc réznych systemow transportu;

= ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 834 ze zm.);

= ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 ze zm.);

= zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajgce na funkcjonowa-
niu wspolnej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych Srodkéw transportu
na obszarze wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

= zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane Srodka

transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podrdznych infrastrukture, w szczegdlno-
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$ci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy in-
formacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng
lub siecig komunikacyjng;

=  ZKM w Gdyni - Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni, ul. Zakret do Oksywia 10, 81-244
Gdynia — jednostka organizacyjna samorzadu Gdyni, powotana w celu organizowania, za-
rzgdzania i nadzorowania lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gdyni;

= zrownowazony rozwoj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju trans-
portu uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczgce zapewnienia powszechnej dostep-
nosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajgcy do wykorzystywania roz-
nych $rodkow transportu, a takze promujacy przyjazne dla Srodowiska i wyposazone w no-
woczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu;

= Zwigzek — Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej z siedzibg w Pucku, pl. Obroncow
Wybrzeza 11, 84-100 Puck.

W dokumencie przyjeto pisownie nazw jednostek samorzadu terytorialnego, typu:
»~gmina Wiadystawowo”, ,,miasto Puck” czy ,powiat pucki”, zgodnie z ogdlnymi zasadami gra-
matyki, czyli z matej litery, uzywajac wielkiej litery tylko w sytuacji, gdy nazwy te uzyto w zna-

czeniu nazw wiasnych, np. stron umowy.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d
https://pl.wikipedia.org/wiki/Warszawa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizator_publicznego_transportu_zbiorowego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Publiczny_transport_zbiorowy
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego

transportu zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajgcy wzrostowi gospodarczemu i spadkowi
bezrobocia, majgcy ogromny wptyw na zréwnowazony rozwdj Unii Europejskiej. Wzrost mo-
bilnosci, bedacy efektem upowszechnienia motoryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem ne-
gatywnych zjawisk, w tym przede wszystkim zanieczyszczeniem srodowiska i wyczerpywaniem
przepustowosci drég, co prowadzi w efekcie do czestego wystepowania kongestii. W zwigzku
z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku
do samochodu osobowego sposobdw przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzysta-
nia z transportu zbiorowego.

Rozwoj zrdwnowazonej mobilnosci ma przyczyniaé sie do zwiekszenia dostepnosci ob-
szarOw miejskich, zapewnienia warunkdw jej rozwoju poprzez wzrost bezpieczenstwa, zwiek-
szenie efektywnosci transportu oraz zmniejszenie szkodliwego wptywu na srodowisko.

Publiczny transport zbiorowy powinien byc¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu
na ich sprawnosc¢ fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku), czy
tez inne cechy.

Transport jest jednym z trudniejszych sektordw, jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Po-
mimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i sposdb jazdy w obszarach zurbanizo-
wanych (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz wieksze zrédto emisji CO; i tlen-
kdw azotu. Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju elektromobilnosci (zwtaszcza
w zakresie transportu szynowego) w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen na obszarach
miejskich.

Opracowana przez Komisje Europejskg w 2020 r. ,Strategia na rzecz zrbwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci” uznaje mobilno$¢
i transport jako istotne dla wszystkich, dla ktérej najpowazniejszym wyzwaniem jest znaczace
ograniczenie emisji i zapewnienie jej bardziej zrownowazonego charakteru. W dokumencie
stwierdzono, ze powodzenie Europejskiego Zielonego tadu? zalezy od zdolnosci spoteczenstwa
do nadania zréwnowazonego charakteru catemu systemowi transportu. W Strategii przyjeto

2 Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM (2020) 789 final.

3 Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony tad”,
COM(2019) 640 final.
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mechanizm gruntownej transformacji, w celu ograniczenia emisji z sektora transportu o 90%
do 2050 r. Przejscie na mobilno$¢ bezemisyjng uznano za proces nieodwracalny. W tym celu
wszystkie rodzaje transportu majg by¢ bardziej zrdwnowazone, a rozwigzania alternatywne
szeroko dostepne, przy odpowiednich zachetach wspierajacych transformacje.
Strategia okresla cele posrednie dla wyznaczenia drogi transformacji, w szczegdlnosci:
= w zakresie ograniczenia uzaleznienia od paliw kopalnych:
— do 2030 r. uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych samochodéw oso-
bowych i 80 tys. ciezarowych;
— do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, dostawcze, autobusy i nowe pojazdy
ciezkie bedg bezemisyjne;
= w zakresie wykorzystania bardziej zrownowazonych rodzajéw transportu:
— do 2030 r. regularny transport zbiorowy w Unii Europejskiej na dystansie do 500 km
bedzie neutralny pod wzgledem emisji CO»;
— do 2030 r. bedzie co najmniej 100 miast neutralnych dla klimatu;
= w zakresie inteligentnej mobilnosci:
— do 2030 r. wprowadzenie zintegrowanej sprzedazy biletéw elektronicznych;
— wdrozenie zautomatyzowanej mobilnosci na szerokg skale.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r., ustanawiajgce wspdlne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy fi-
nansowej 2021-2027, okresla dla funduszy EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnosci oraz EFMRA na-
stepujace cele polityki:
= 1 - bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteli-
gentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej;
» 2 -—bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transforma-
Cji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, ta-
godzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;
= 3 - lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci;
= 4 — Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wiaczeniu spotecz-
nemu i wdrazajgca europejski filar praw socjalnych;
= 5 — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego roz-

woju wszystkich rodzajéw terytoridw i inicjatyw lokalnych.
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W ramach celu polityki nr 2 rozporzadzenie wymienia w zakresach interwencji m.in. od-
noszace sie do transportu zbiorowego:
= (077 - Dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza i ograniczenie hatasu;
= 081 - Infrastruktura czystego transportu miejskiego — umozliwiajgca eksploatacje taboru
bezemisyjnego;

= (082 — Tabor czystego transportu miejskiego — bezemisyjny;

= (083 - Infrastruktura rowerowa;

= 084 - Cyfryzacja transportu miejskiego;

= 085 - Cyfryzacja transportu, gdy ma czeSciowo na celu redukcje gazéw cieplarnianych:
transport miejski;

= (086 — Infrastruktura paliw alternatywnych.

Fundusze bedg prowadzi¢ do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej Europy. Zasadami horyzontalnymi sg: poszanowanie praw podstawowych, przestrzega-
nie Karty praw podstawowych UE, wdrazanie i stosowanie Konwencji ONZ o prawach osdb
niepetnosprawnych, zapewnienie réwnosci mezczyzn i kobiet, zapobieganie dyskryminacji
ze wzgledu na pted, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnospraw-
noS¢, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji programow.

Przydzielanie pomocy ze Srodkéw europejskich przekazywane bedzie w ramach zawartej
umowy partnerstwa.

Wspieranie rozwoju terytorialnego odbywac sie bedzie w podobny sposdb, jak w okresie
finansowania 2014-2020, tj. poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kie-
rowany przez spoteczno$¢ oraz inne narzedzia wspierajgce opracowane przez panstwo czton-
kowskie, na podstawie przyjetych strategii terytorialnych i rozwoju lokalnego.

Z kolei Fundusz Sprawiedliwej Transformacji bedzie wspiera¢ realizacje celu szczegdto-
wego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkéw transformacji — wpty-
wajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko — w kierunku osiggniecia
celéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do 2050 r. w oparciu o porozumienie paryskie.

Strategie wykorzystania funduszy europejskich w Polsce w ramach polityki spojnosci

okresla Umowa Partnerstwa.
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LsUmowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce™, obejmuje
dziatania realizowane w ramach wszystkich pieciu celdéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej
oraz cel dodatkowy — w postaci fagodzenia wptywu na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospo-
darke i Srodowisko skutkéw transformacji dla osiggniecia wyznaczonych celéw na 2030 r.
w dziedzinie energii i klimatu oraz neutralnej dla klimatu gospodarki w 2050 r.

W ramach celu CP2 — ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska Europa”, celem strategicznym
jest budowa niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ramach ktdérego wymieniono
osiem obszaréw. Obszar transport niskoemisyjny i mobilnos¢ miejska obejmowac ma dziatania
realizowane w ramach miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Zakresem wsparcia w ramach tego celu i obszaru objete majg by¢ m.in.:
= systemy nisko- i zeroemisyjnego transportu kotowego (ekologicznie czyste pojazdy);
= cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszace poprawiajgce m.in. przeptyw

i bezpieczenstwo pasazerow (np. miejskie i podmiejskie wezty przesiadkowe, systemy ITS
dla transportu publicznego);

» rozwdj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (w tym strefy wolne od ruchu, drogi
i pasy rowerowe, sieci tras rowerowych, infrastruktura rowerowa, mozliwie bezkolizyjne
trasy piesze);

» integracja transportu zbiorowego i nowe sposoby przemieszczania sie (integracja taryfowa,
systemy biletowe, systemy wspdtdzielenia, rozwdj innowacyjnych Srodkéw transportu);

* rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdéw zeroemisyjnych komunika-
Cji publicznej;

= przygotowywanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Dziatania realizowane bedg przez miasta oraz w ramach ich obszaréw funkcjonalnych,
z preferencjq posiadajgcych plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Oczekiwanymi
rezultatami celu CP2 beda: zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego w podro-
zach, poprawa dostepnosci transportowej realizowana komunikacjg zbiorowa, wzrost liczby
taboru nisko- i zeroemisyjnego w strukturze floty operatordw i wzrost gestosci tras rowerowych
w miastach.

W ramach celu CP3 — ,Lepiej potgczona Europa”, wymieniono natomiast obszar — po-

prawa dostepnosci transportowej regiondw i subregiondw.

4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2021
.pdf, dostep: 30.09.2024 r.
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Wsparcie w ramach tego obszaru dotyczy mi.in. dziatan obejmujacych:

* infrastrukture do obstugi pasazeréw przewozow wewngatrzwojewddzkich, wewnatrzpowia-
towych i wewnatrzgminnych;

= rozbudowe infrastruktury fadowania/tankowania paliw alternatywnych;

= rozwdj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym pozamiejskiego publicznego trans-
portu autobusowego, unowoczesnienie taboru i infrastruktury, dostosowanie obiektéw
i pojazdéw do obstugi 0séb o ograniczonej mobilnosci, w celu powigzania obszaréw pery-
feryjnych z lokalnymi lub regionalnymi centrami wzrostu;

* integracje i promocje réznych form transportu, w tym rozwoj weztdw przesiadkowych,
w szczegdlnosci integrujgcych z transportem szynowym, rozwoj parkingdw P&R;

= rozwdj infrastruktury dla niezmotoryzowanych i ich ochrone poprzez: tworzenie ciggéow
pieszo-rowerowych, uzupetnianie brakow w infrastrukturze wzdtuz drog oraz w $ladzie zli-
kwidowanych linii kolejowych, a takze stuzacych skomunikowaniu z weztami komunikacyj-
nymi i innymi Srodkami transportu;

* wsparcie rozwoju nowych rodzajow zréwnowazonego transportu zbiorowego (transport
na zadanie oraz promocje nisko- i zeroemisyjnego transportu zbiorowego i indywidual-
nego).

Oczekiwanymi rezultatami realizacji celu CP3 bedg m.in.: zmniejszenie dysproporcji
w dostepnosci transportowej, poprawa bezpieczenstwa, w tym poprzez przeniesienie czesci
potokdw pasazerskich na publiczny transport zbiorowy i inne Srodki zrdwnowazonego trans-
portu, rozwdj skomunikowania pieszo-rowerowego, zwiekszenie bezpieczenstwa niezmotory-
zowanych uczestnikéw ruchu, wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazer-
skich, zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego na obszarach wiejskich,
w tym jego przywracanie.

Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa bedg krajowe i regionalne programy, ktore
wraz z Umowg stworzg spdjny system dokumentdw programowych polityki spdjnosci w per-
spektywie 2021-2027 w Polsce. W wojewddztwie pomorskim jest to ,Program Regionalny Fun-
dusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027".

Przyjeta przez Rade Ministrow ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.)™ jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. i sta-
nowi narzedzie do zarzadzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w Polsce, tgczac wymiar

strategiczny i operacyjny.

5> Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 24.02.2017 r., M. P. z 2017 r., poz. 260.
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Strategia okresla niezbedne dziatania i instrumenty wdrazania, a jej celem gtdéwnym jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Celem szczegdtowym III jest ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”.
W ramach tego celu wymieniono trzy cele polityki regionalnej, a wérdd nich ,,Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriéw”, ktdrego re-
alizacja powinna spowodowac zwiekszenie dostepnosci transportowej i poprawe mobilnosci
mieszkancow.

W ramach kierunkéw interwencji wymieniono , Aktywne gospodarczo i przyjazne miesz-
kancom miasta”. Kierunek ten odwotuje sie do dokumentu ,Krajowa Polityka Miejska 2023".
Wsrdd dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw rozwojowych miast wskazano:
= realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawg jakosci powietrza;

» realizacje strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej, w powigzaniu z dziataniami doty-
czacymi kompleksowych programéw rozbudowy infrastruktury systemoéw transportu pu-
blicznego.

W ramach obszaru transportu jako kierunek interwencji dokument wymienit ,Zmiany
w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”.

Wsrdd dziatan wymieniono natomiast:

wigczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,,Wspdiny Bilet”,

integracje biletowg pasazerskiego transportu kolejowego z innymi $rodkami publicznego

transportu zbiorowego;

» przygotowanie mechanizmdw koordynacji zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewddztwo — powiat — gmina;

* rozbudowe fancuchéw ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz bu-
dowe systemow tadowania pojazddw niskoemisyjnych;

» dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw indywidualnym transportem zmotory-
zowanym i zachecenia do korzystania z transportu publicznego; promocje ruchu rowero-
wego i pieszego;

= wsparcie dla systemdéw wspotdzielenia pojazddw, zwtaszcza na obszarach wiejskich;

= stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do $wiadczenia ustug publicznego trans-

portu na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb osdb starszych i niepetno-

sprawnych.
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~Krajowa Polityka Miejska 2030 jest celowym dokumentem ukierunkowanym na rozwdj
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Istotg prowadzenia krajowej polityki miejskiej jest sta-
wianie czota wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnosci
miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju i polepszania jakosci
zycia mieszkancow.

Krajowa Polityka Miejska przyjeta sze$¢ celdw, wpisujacych sie w wizje dtugofalowego
rozwoju miast:

* miasto kompaktowe — rozwijajgce sie w sposob zrownowazony z racjonalnym wykorzysta-
niem przestrzeni i zasobow;

= miasto zielone — przeciwdziatajgce skutkom kryzysu klimatycznego, z odbudowanymi eko-
systemami i zwiekszeniem terendw zielonych;

= miasto produktywne — o zdywersyfikowanej gospodarce;

= miasto cyfrowe — wykorzystujgce proces transformacji cyfrowej dla wzmacniania relacji
z mieszkancami i przedsiebiorcami;

* miasto dostepne — z rdwnymi szansami i dla wszystkich mieszkancow;

* miasto sprawne — skutecznie zarzadzane i wspdtpracujgce z uczestnikami procesdéw roz-
WOju.

Dokument okreslit jedenascie wyzwan dla miast, w tym w szczegdlnosci wyzwania:
= V — poprawa jakos$ci Srodowiska przyrodniczego w miastach;
= VI — zapewnienie zrOwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miej-

skich obszarach funkcjonalnych;
= VII — poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W ramach wyzwania V jednym z proponowanych rozwigzan jest ,,Niwelowanie gtéwnych
zrodet niskiej emisji w transporcie (ograniczenie ruchu samochodowego)”. Wsrdd dziatan
w tym dokumencie wymienia sie — poza stworzeniem z transportu publicznego atrakcyjnej
alternatywy wobec indywidualnej motoryzacji oraz poprawg warunkéw ruchu pieszego i rowe-
rowego — takze ograniczanie ruchu samochodowego w kluczowych obszarach miast. Rozwia-
zanie to wprowadzane bedzie poprzez tworzenie stref ruchu uspokojonego, ograniczenie moz-
liwosci rejestracji pojazddw bez wyznaczonych miejsc parkingowych oraz wzrost udziatu po-

jazddw elektrycznych w ruchu miejskim i ustanawianie stref czystego transportu.

6 Krajowa Polityka Miejska 2030 przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14.06.2022 r., M. P. z 2022 r.
poz. 746.
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W ramach wyzwania VI zaproponowano kierunki dziatan:

= A — w zakresie zniesienia istniejgcych barier prawnych utrudniajgcych integracje systemu
transportu publicznego;

= B - wynikajgce z rozwoju technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego;

= C - w zakresie informacyjnym i zwigzane z digitalizacjg ustug mobilnosciowych;

= D - organizacyjne na rzecz wspierania najlepszej praktyki;

= E —na rzecz promowania wzrostu ruchu pieszego i rowerowego;

= F —na rzecz wsparcia dla aktywnych form mikromobilnosci;

= G - na rzecz ograniczania ucigzliwosci Srodowiskowej (emisja zanieczyszczen powietrza,
hatasu, gazéw cieplarnianych);

= H - na rzecz ograniczania ruchu samochodowego w miastach.

W ramach pierwszego z dziatan w dokumencie zaproponowano m.in. rozszerzenie moz-
liwosci tworzenia zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego o wojewddztwa, rozszerzenie
wspodtpracy miast z jednostkami obszaru funkcjonalnego, w tym budowe parkingdw P&R.

W ramach drugiego z dziatan zaproponowano m.in. planowanie z uwzglednieniem pla-
now zréwnowazonej mobilnosci (SUMP), integracie SUMP-6w z planami transportowymi oraz
zwiekszenie liczby weztéw przesiadkowych.

Do dziatan informacyjnych i digitalizacji zaliczono: instrumenty zarzadzania transportem
i informacji dla pasazerow, standaryzacje wymiany danych pomiedzy systemami, wdrazanie
urzadzen zliczajgcych pasazerdw oraz rozszerzenie statystyki GUS o mobilnoS¢ i cyfryzacje
transportu.

Z kolei dziatania wspierania najlepszych praktyk to m.in. promowanie SUMP-6w oraz
stworzenie katalogu wzorcowych rozwigzan mikromobilnosci w przestrzeni miejskiej.

Dziatania na rzecz wzrostu ruchu pieszego i rowerowego obejmujg zmiany w prawodaw-
stwie, upowszechnienie kontraruchu, wsparcie samorzadéw w realizacji inwestycji dla ruchu
pieszego i rowerowego oraz edukacje w szkofach.

W zakresie ograniczania ucigzliwosci Srodowiskowej transportu samochodowego w do-
kumencie zaproponowano m.in. kontynuowanie wymiany floty transportu publicznego na ni-
sko- i zeroemisyjny oraz ustanawianie stref czystego transportu.

W ramach ostatniego z kierunkdéw dziatann zaproponowano: uelastycznienie funkcjono-
wania stref parkowania, tworzenie stref uspokojonego ruchu w gminach, wyprowadzanie ru-
chu tranzytowego z miast, umozliwienie finansowania przez inwestoréw — zamiast miejsc par-
kingowych — transportu publicznego i umozliwienie realizacji inwestycji transportowych przez

miasta poza ich granicami, np. w postaci budowy parkingéw P&R.
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~Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorial-
nie zrownowazony"” wymienita siedem wyzwan rozwojowych kraju, w tym: adaptacje do zmian
klimatu, rozwoj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnos$¢ inwestycyjng i wa-
runki zycia w regionach. Jako problemy wskazano m.in. spadek liczby pasazeréw komunikacji
miejskiej i brak zintegrowanej przestrzennie oraz funkcjonalnie oferty transportu zbiorowego.

Strategia okreslita cel gtowny i cele szczegdtowe polityki regionalnej. Dokument zdefi-
niowat podstawowe zasady polityki regionalnej jako:
= subsydiarnos¢;
= zintegrowane podejscie terytorialnego;
= partnerstwo i wspdtprace;
= koncentracje terytorialng i tematyczng;
= podejmowanie decyzji w oparciu o dowody;
= warunkowos¢ zrownowazonego inwestowania.

Strategia zdefiniowata trzy cele szczegdtowe, a w ramach nich kierunki dziatan. Cel
szczegdtowy nr 1 — ,Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym, Srodowiskowym i przestrzennym” nakierowano na takie obszary strategicznej interwen-
cji jak: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask oraz wschodnig Polske.

W ramach opisywanego celu nakreslono kierunek dziatan nr 1.5 — ,Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnos$¢ inwestycyjng obsza-
row”, dotyczacy takze infrastruktury transportowe;j.

Jako dziatania w ramach tego celu wymieniono m.in.:

* realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich zwigzanych z poprawg jakosci powietrza
oraz adaptacjg do zmian klimatu obszardw miejskich, w powigzaniu z dziataniami dotycza-
cymi wykorzystania OZE i ochrong $rodowiska naturalnego;

= stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do $wiadczenia ustug transportu zbioro-
wego na ekologiczny, niskoemisyjny i przystosowany dla osob starszych i oséb z niepetno-
sprawnosciami;

= opracowywanie i wdrazanie przez miasta plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,

w szczegdlnosci promowanie ruchu pieszego i rowerowego;

7 Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wraZliwy i terytorialnie zrownowa-
Zony”, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 7.01.2021 r., www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego, dostep: 30.09.2024 r.
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= rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajgcego jakos¢ pota-
czen w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sagsiadujgcymi osrod-
kami.

Cel szczegbtowy nr 3 — ,Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunko-
wanych terytorialnie” ukierunkowany jest na wspdtprace samorzadéw wojewddzkich z samo-
rzgdami duzych miast i wykorzystanie ich doSwiadczenia do wspotpracy i powigzan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jako pozadany obszar takiego wspétdziatania doku-
ment wymienia m.in. kompleksowe projekty w zakresie niskoemisyjnego transportu publicz-
nego (multimodalnego). Jednym z kierunkéw interwencji jest ,,Wzmacnianie wspdtpracy i zin-
tegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym”,
w ramach ktérego wiodaca role przyznaje sie samorzadowi wojewddztwa, a jako narzedzia
polityki proponuje sie porozumienia terytorialne i strategie rozwoju ponadlokalnego.

Aktualnie w opracowaniu jest dokument ,,Koncepcja rozwoju kraju 2050”.

W ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku" okresla sie jako misje
nakreslenie kierunkdw rozwoju transportu — aby etapowo do 2030 r. mozliwe byto zwiekszenie
dostepnosci transportowej, zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju poszczegdlnych gatezi
transportu oraz poprawe warunkow Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pa-
sazerow.

Celem gtdwnym Strategii jest ,,Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bez-
pieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie spdj-
nego, zrBwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”.

Dokument wymienia nastepujgce kierunki interwencji:

1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkuren-
cyjnej gospodarce;

= 2. Poprawa sposobu organizacji i zarzagdzania systemem transportowym;

= 3. Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

= 4, Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towardw;

= 5. Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

* 6. Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych Srodkéw na przedsiewziecia transpor-

towe.

8 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady Ministréw w dniu
24 wrzesnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 1054).
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Jako priorytet usprawnienia zarzgdzania transportem miejskim okreslono redukcje kon-
gestii w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, m.in. poprzez zwiekszenie udziatu transportu
publicznego w przewozach pasazerskich oraz promowanie taricuchéw ekomobilnosci — ruchu
rowerowego i pieszego, a takze promowanie wykorzystania transportu szynowego.

W kwestii rozwoju transportu miejskiego dokument przewiduje:

integracje systemow transportu miejskiego poszczegdinych gatezi w aspekcie przestrzen-

nym, sieciowym, taryfowym i informacyjnym;

= promowanie tworzenia stref uspokojonego ruchu w centrach miast oraz rozwigzan dla lo-
gistyki transportu towarow;

= zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego, w tym dla 0séb z niepetnosprawnosciami
i 0 ograniczonej mobilnosci;

= zwiekszenie roli transportu szynowego w obrebie obszaréw miegjskich i aglomeracyjnych;

= stopniowg wymiane taboru na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami i 0 ograniczonej mobilnosci;

» wdrozenie wspdlnego systemu informatycznego i telekomunikacyjnego dla wszystkich ro-
dzajoéw transportu;

= upowszechnienie nowych form mobilnosci, w szczegdlnosci poprzez: wydzielanie obszaréow
zamieszkania i stref centralnych z ograniczonym dostepem dla samochoddw, promocje
wspolnego podrdzowania, promowanie howoczesnej i proekologicznej polityki parkingowej
oraz ruchu rowerowego i pieszego;

* promowanie rozwigzan zmniejszajgcych popyt na transport.

W ramach kierunku nr 2 w obszarze pasazerskiego transportu kolejowego przewiduje sie
realizacje projektu ,Wspdiny Bilet”, ktorego celem bedzie umozliwienie pasazerom zakupu bi-
letu na caly przejazd niezaleznie od przewoznika, docelowo zintegrowanego takze z podsyste-
mami regionalnymi i lokalnymi. Przewiduje sie takze wigczenie publicznego transportu zbioro-
wego w aglomeracjach w projekt ,Wspolny bilet”.

Strategia przewiduje wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w transpor-
cie, takich jak np. rozwdj elektronicznego systemu poboru opfat, mobility as a service, czy tez
pojazdy autonomiczne.

W ramach kierunku nr 3 Strategia przewiduje:
= stworzenie warunkow do rozwoju transportu publicznego na terenie catego kraju, w tym

poprzez system jego finansowania;
= koordynacje zasad Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na poziomie: wo-

jewddztwo — powiat — gmina;
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= dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw zmotoryzowanym transportem indywi-
dualnym;

= rozwijanie koncepcji ,Wspdiny Bilet”;

= rozbudowe tancuchéw ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

= promocje i rozwdj ruchu rowerowego i pieszego.

W dokumencie wskazano, ze wsparcie udzielane bedzie m.in. dla:

* rozwigzan w zakresie promocji uzytkowania niskoemisyjnych $rodkéw transportu, w tym
elektromobilnosci;

* wdrazania innowacyjnych systemdéw zarzadzania ruchem;

= modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, transportu zbiorowego;

= systemdw wspotdzielenia pojazdéw;

przy jednoczesnym ograniczaniu uzywania indywidualnych pojazdéw z napedem spalinowym.
W dokumencie przewiduje sie szereg dziatan promocyjnych dotyczacych w szczegédino-
Sci:
= elektryfikacji transportu drogowego;
= niskoemisyjnych i efektywnych energetycznie Srodkéw transportu, zasilanych alternatyw-
nymi zrédtami energii;

» wykorzystania samochoddw elektrycznych oraz przygotowanie do sukcesywnego wdraza-
nia pojazdéw autonomicznych;

= tworzenia stref ograniczonej emisji transportu.

Dziataniem wymienionym w ramach tego kierunku jest takze zmniejszenie kongestii
transportu, ktére ma bycC realizowane poprzez zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego
W przewozie oséb, wydzielanie korytarzy transportowych zarezerwowanych dla transportu
zbiorowego, budowe systeméw parkowania P&R i B&R, zintegrowanie transportu publicznego
w miastach oraz przewozéw aglomeracyjnych i regionalnych, promocje ruchu pieszego i rowe-
rowego oraz rozbudowe taricuchéw ekomobilnosci.

»Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Energia dla przysztosci™ jako cele wskazuje:
= stworzenie warunkdéw dla rozwoju elektromobilnosci Polakow;
= rozwdj przemystu elektromobilnosci;
= stabilizacje sieci elektroenergetycznej.

Realizacja planu przebiega¢ ma w trzech etapach, z ktorych obecnie realizowany jest

ostatni — stopniowego wycofywania instrumentéw wsparcia.

° Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Energia dla przysztosci przyjety przez Rade Ministrow w dniu
16 marca 2017 r., www.gov.pl/web/klimat/elektromobilnosc, dostep: 30.09.2024 r.
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»Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”® jest dokumentem programowym
stanowigcym podstawe do ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility). Dokument ten oparty
zostat na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. — ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. UE
L 57 z 18.02.2021 r.).

Srodki pozyskane w ramach Planu przeznaczone beda na przedsiewziecia zwigzane
z transformacjq klimatyczng i cyfryzacjg, w tym szczegdlnosci na inwestycje w transport szy-
nowy w miastach i w regionalny pasazerski tabor kolejowy.

Proponowane dziatania wymienione w tym dokumencie sg zgodne z zapisami ,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)".

Samorzady otrzymajg wsparcie m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe infrastruktury
i w $rodki transportu zapewniajgce czyste srodowisko, w szczegdlnosci w nisko- i zeroemisyjny
tabor autobusowy oraz pasazerski tabor kolejowy.

Jednym z celéw szczegdtowych planu jest zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj
zielonej, inteligentnej mobilnosci.

Oczekiwanymi rezultatami sg m.in.:

* zmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie powietrza przez czastki state (PM2,5 i PM10);
= wzmocnienie udziatu zbiorowego publicznego transportu zbiorowego w transporcie pasa-
zerskim ogdtem.

Realizacja planu skoncentrowana bedzie wokot szeSciu komponentow:
= A. Odpornosc i konkurencyjno$¢ gospodarki;

» B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;

= C. Transformacja cyfrowa;

» D. Efektywnos¢, dostepnosc i jakoS¢ systemu ochrony zdrowia;

= E. Zielona, inteligentna mobilnos¢;

* F. Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci.

W ramach kazdego z komponentow okreslono cel, cele szczegdtowe reformy i inwesty-
cje.

Cel komponentu E to ,Rozwdj zrownowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu

transportowego zapewniajgcego odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczerstwa”.

10 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/krajowy-plan-
odbudowy/o-kpo/, dostep: 30.09.2024 r.
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W ramach celu E okreslono cele szczegdtowe:

= E1-,Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniej-
szenie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko”, a w nim reforme ,E1.1.
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla Srodowiska”;

= E2 — ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan”,
a w nim reformy: ,E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego” oraz ,E2.2.
Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu”.

W ramach reformy E1.1 okre$lono m.in. inwestycje ,E1.1.2. Zero i niskoemisyjny trans-
port zbiorowy (autobusy)”, ktorej celem jest zwiekszenie liczby i udziatu taboru autobusowego
zasilanego paliwami alternatywnymi oraz rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania paliw
alternatywnych.

Dokument zatozyt wprowadzenie ustawowego obowigzku wymiany autobuséw na elek-
tryczne i wodorowe w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw (od 2025 r. kazdy
przetarg w takich miastach miatby dotyczy¢ autobuséw elektrycznych lub wodorowych).
W Planie przyjeto takze dwukrotne zwiekszenie liczby pojazddw o zerowej emisji do 2026 r.
i jednoczesnie wsparcie zakupu 579 szt. autobuséw zero- i niskoemisyjnych dla obszaréw po-
zamiejskich.

Dokument zatozyt rowniez utrzymanie wsparcia do przewozow pozamiejskich z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przyjeto w nim takze
wprowadzenie optaty rejestracyjnej i podatku od posiadania pojazdu — uzaleznionych od ich
emisyjnosci.

Plan przewiduje, ze wsparcie bedzie udzielane takze dla opracowywania planéw zréwno-

wazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

2.2. Strategie rozwoju systemu transportowego w wojewodztwie pomorskim,

powiecie puckim i w gminach tworzacych Zwigzek

Problematyka publicznego transportu zbiorowego zawarta zostata w réznych dokumen-
tach strategicznych wojewddztwa pomorskiego i powiatu puckiego.

W, Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 jako jedno z wyzwan okreslono
spojnos¢ wewnetrzng regionu i mobilnosci mieszkancow.

W Strategii zdefiniowano trzy cele strategiczne wojewoddztwa:
= 1. Trwate bezpieczenstwo;

= 2. Otwarta wspdlnota regionalna;

11 Strategia przyjeta uchwatg nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia
2021 r.
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= 3. Odporna gospodarka.

Dla kazdego z celdw strategicznych okreslono po cztery cele operacyjne.

W ramach celu ,1. Trwate bezpieczenstwo” jako jeden z pozadanych kierunkéw zmian
wymieniono zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza w szcze-
gdblnosci z tzw. niskiej emisji. W ramach tego celu zdefiniowano jako cel operacyjny ,1.1. Bez-
pieczenstwo Srodowiskowe”.

W ramach celu ,,2. Otwarta gospodarka” jako jeden z pozadanych kierunkéw zmian wy-
mieniono natomiast poprawe dostepnosci transportowej, w tym w szczegdlnosci ograniczenie
wykluczenia transportowego i ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na $rodo-
wisko oraz wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego. Jednym z wymienionych celéw operacyj-
nych jest ,2.4 Mobilnos¢”.

Wsrdd przestanek realizacji tego celu w Strategii wymieniono:
= zmiany popytu na transport, do ktdrych nie dostosowuje sie transport publiczny, co wy-

maga podjecia szczegolnych dziatan w obszarze organizacji obstugi transportowej, z naci-
skiem na rozwdj oferty transportu zbiorowego i aktywnej polityki miejskiej promujacej
transport publiczny;

= spadek optacalnosci Swiadczenia ustug transportem publicznym, czego efektem jest ogra-
niczanie oferty przewozowej prowadzgce do wykluczenia transportowego czesci mieszkan-
cdw wojewddztwa, pozbawionych mozliwosci korzystania z samochodu, w tym w szczegol-
nosci senioréw oraz dzieci;

» niedostateczng integracje transportu zbiorowego, w sferze organizacyjnej i taryfowo-bile-
towej, co jest niezrozumiate i ucigzliwe, zaréwno dla mieszkancéw wojewddztwa, jak i tu-
rystow.

W ramach celu operacyjnego ,,2.4. Mobilno$¢” wymienione zostaty nastepujgce ukierun-
kowania tematyczne:
= rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej);
= tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny;

* poprawa bezpieczenstwa drogowego;

= modelowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym;

» rozwdj wspdtdzielonych Srodkow transportu;

= upowszechnienie mobilnosci aktywnej;

* rozwoj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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W ramach uwarunkowan terytorialnych wymieniono rozwdj infrastruktury transportu
zbiorowego oraz taboru niskoemisyjnego, w tym w szczegolnosci miejskie obszary funkcjo-
nalne i tereny o sezonowo wysokim ruchu turystycznym oraz obszary cechujgce sie niskg do-
stepnosciag transportowa.

W ramach zobowigzan Strategii wyspecyfikowano:
= wdrozenie ujednoliconego systemu poboru optat w transporcie publicznym, obejmujgcego

cate wojewddztwo;
= opracowanie optymalnego modelu organizacji transportu zbiorowego w regionie;
= opracowanie kompleksowej koncepcji rozwoju sieci kolejowej w wojewddztwie pomorskim.

»Regionalny Program Strategiczny w zakresie mobilnosci i komunikacji, stanowigcy row-
niez Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030"? jest dokumentem
stworzonym dla realizacji celu 3. polityki — pn. ,Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu
mobilnosci” w zakresie transportu w perspektywie finansowej 2021-2027, dla Funduszy Euro-
pejskich dla Pomorza na lata 2021-2027.

Dokument ten okreslit wyzwania i wizje dla systemu transportowego i transformacji cy-
frowej oraz cele szczegdtowe i priorytety, zdefiniowane na podstawie celdw strategicznych
i operacyjnych ,Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2030”, w tym celu operacyjnego
»2.4. Mobilnos¢”.

Jako cel szczegdtowy nr 1 zdefiniowano ,,Zréwnowazong mobilnos¢ zbiorowa i aktywna”,
a w nim wyznaczono dwa priorytety:
= 1.1. - Zintegrowany system infrastruktury transportu zbiorowego i mobilnosci aktywnej;
= 1.2, — Wysoka jako$¢ ustug mobilnosci pasazerskiej.

Oczekiwane efekty wedtug opisywanego dokumentu stanowi¢ bedg m.in. wzrost udziatu
transportu zbiorowego w obstudze transportowej regionu, spadek udziatu podrdzy transportem
indywidualnym i zmniejszenie liczby pojazddw transportu zbiorowego o konwencjonalnym na-
pedzie oraz obnizenie Sredniej wieku taboru do organizacji kolejowych przewozoéw pasazer-
skich w regionie.

Wsrdd wskazanych dziatan w poszczegolnych priorytetach wymieniono takze dziatania
dotyczace publicznego transportu autobusowego:
= 1.1.2. — Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury miejskiego transportu zbioro-

wego;

= 1.1.3. — Budowa i przebudowa weztéw integracyjnych i przystankéw;

12 program przyjety uchwatg nr 842/381/22 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 sierpnia
2022 r., https://strategia2030.pomorskie.eu/2022/08/31/regionalny-program-strategiczny-w-zakresie-
mobilnosci-i-komunikacji-przyjety, dostep: 30.09.2024 r.
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= 1.2.2. - Zakup taboru do organizacji regionalnych i wewnatrzpowiatowych przewozéw dro-
gowych i szynowych innych niz kolej;
= 1.2.4. — Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty transportu zbiorowego.
W ramach dziatania nr 1.1.2. w zakresie interwencji przewidziano m.in. budowe infra-
struktury paliw alternatywnych do tadowania, w tym szybkiego tadowania pojazdéw miejskiego
transportu zbiorowego. W ramach dziatania nr 1.1.3. przewidziano natomiast m.in. budowe
parkingdw P&R i sieci buspaséw oraz modernizacje przystankdw publicznego transportu zbio-
rowego.
Dziatanie nr 1.2.2. obejmuje interwencje w zakup i modernizacje taboru autobusowego
zero- lub niskoemisyjnego (pojazdy elektryczne, hybrydowe (spalinowo-elektryczne) lub wo-
dorowe) oraz trolejbuséw i tramwajow do przewozdw pasazerskich w publicznym transporcie
zbiorowym.
Dziatanie nr 1.2.4. obejmuje interwencje w zwiekszenie czestotliwosci kursowania i ko-
ordynacje rozktadoéw jazdy oraz integracje systemowg, w tym taryfowo-biletowa.
Jako wskazniki rezultatu wymieniono w Programie w szczegdlnosci:
= osiggniecie w 2030 r. progu 50% udziatu pojazddw nisko- i zeroemisyjnych w strukturze
floty autobusowego transportu zbiorowego;

= zakup 160 autobusdw, w tym 120 nisko- i zeroemisyjnych;

* budowe i przebudowe 45 obiektéw P&R;

= uruchomienie 8 nowych punktéw tankowania i fadowania pojazdéw nisko- i zeroemisyj-
nych.

Dokument zawiera ponadto analize scenariuszowg dla trzech modeli: WA — dynamicz-
nego rozwoju, WB — stabilnego rozwoju oraz WC — zachowawczego, z wyborem modelu WB.
W przyjetych w modelu WB zasadach miejskiej polityki transportowej zakfada sie wymiane
taboru transportu miejskiego poprzez umiarkowany wzrost liczby pojazdéw o wyzszym stan-
dardzie EURO i umiarkowany spadek liczby pojazdéw o nizszym standardzie EURO. Przewiduje
sie takze wprowadzanie ograniczen ruchu samochodowego w strefach srédmiejskich najwiek-
szych miast, rozwoj stacji tankowania wodoru, LNG/LPG i publicznych punktéw tadowania po-
jazddw elektrycznych oraz upowszechnienie pojazdéw bezemisyjnych we flocie pojazdéw pu-
blicznych. Przewiduje sie takze obligatoryjne wdrazania w miejskich obszarach funkcjonalnych
plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

»Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2030 r.”*3 wyznaczyta trzy

cele strategiczne oraz siedem priorytetowych obszaréw wspétpracy.

13 www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/dokumenty, dostep: 30.09.2024 .
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W ramach celu strategicznego ,,Zréwnowazona przestrzen” oraz priorytetowego obszaru
»5. Transport”, w dokumencie ten wymieniono nastepujgce cele tematyczne:
= 5.2. — Poprawa wewnetrznej dostepnosci transportowej oraz usprawnienie sieci transportu

publicznego;
= 5.4, — Usprawnienie zarzgdzania oraz priorytetyzacja metropolitalnego transportu zbioro-
wego, multimodalnego oraz mobilnosci aktywnej.

Rozwinieciem opisanej wyzej strategii ogdinej jest ,Strategia Transportu i Mobilnosci Ob-
szaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2030 r.”** W dokumencie tym przedstawiono
wizje systemu transportowego Obszaru Metropolitalnego oraz w dwdch obszarach — zewnetrz-
nym (A) i wewnetrznym (B) — i okreslono cele strategiczne.

Dla obszaru B sformutowano nastepujgce cele strategiczne:
= B.1. — Poprawa sprawnosci sieci transportowych w OM;
= B.2. — Poprawa obstugi transportem zbiorowym i niezmotoryzowanym;

* B.3. - Zmniejszenie negatywnych skutkdw funkcjonowania transportu.

Dla realizacji wymienionych celéw strategicznych zdefiniowano szesS¢ strategicznych pro-

gramow wspOtpracy, w tym w obszarze wewnetrznym B — cztery programy:

= nr 3 - Spdjny i zrdwnowazony system transportowy OM;

nr 4 — Sprawny i efektywny system zarzadzania transportem w OM;
= nr5— Aktywna mobilnos¢ w OM;
* nr 6 — Bezpieczny transport i mobilno$¢ w OM.
W ramach Programu nr 3 wymieniono cele szczegbtowe, w tym:
= 3.2. - Rozwdj atrakcyjnego i ekologicznego transportu zbiorowego, a w nim m.in. zadania:

— 3.2.5. Wspieranie zakupu niskoemisyjnych pojazdéw transportu zbiorowego i budowy
infrastruktury zwigzanej z ich eksploatacjg (tramwaje, trolejbusy, elektrobusy, ekolo-
giczne autobusy, kolej elektryczna itp.);

— 3.2.6. Wspieranie rozbudowy miejskiej sieci autobusowej, obejmujgce wydzielanie pa-
sow dla autobusow, przystanki, systemy informacji pasazerskiej, punkty dotadowania
baterii dla elektrobusdw itp.;

*= 3.4. — Budowa transportowych weztéw integracyjnych, a w nim w szczegolnosci zadanie
»3.4.1. Rozbudowa sieci weztéw integracyjnych wg przyjetych standardéw” — obejmujace
stacje: Kosakowo, Puck i Wiadystawowo oraz przystanki zintegrowane: Chatupy, Hel, Ja-

starnia, Jastarnia Wczasy, Jurata, Mrzezino, Swarzewo, Wiadystawowo Port i Zelistrzewo;

14 www.metropoliagdansk.pl/ strategia-transportu-i-mobilnosci/stim-do-pobrania/ dostep: 30.09.2024 r.
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= 3.5. — Stworzenie warunkéw do racjonalnego korzystania z samochodu osobowego, z za-
daniem ,,3.5.1. Strefy ograniczonej dostepnosci dla samochodow”.

Program nr 4 dotyczy zwiekszenia poziomu integracji transportu pasazerskiego, zwiek-
szenia priorytetdw dla transportu zbiorowego oraz planowania nowych linii i informacji pasa-
zerskiej, a takze integracji zarzagdzania ruchem drogowym.

Program nr 5 obejmuje zadania z zakresu edukacji ekologicznej, promowania aktywnej
mobilnosSci oraz monitorowania zachowan transportowych, a takze dotyczace opracowania
i wdrazania planéw mobilnosci oraz rozwoju stref ruchu pieszego i rowerowego.

,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
do roku 2030 petni funkcje Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w zakresie
mozliwosci finansowania w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

Powiat Pucki nalezy do Zwigzku ZIT i jest w catosci objety powyzszg Strategig. Obejmuje
ona w powiecie miasta (gminy o statusie miast) Hel i Puck oraz gminy: Jastarnia, Kosakowo
i Wiadystawowo.

Strategia wyznaczyta cztery cele strategiczne, w tym cel ,,2. Sprawny transport”, a w nim
cele operacyjne:
= 2.1. — Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawg mobilno$ci mieszkancow;

2.2. — Poprawa warunkoéw mobilnosci aktywne;j.

W ramach celu nr 2.1. okreslono nastepujace dziatania:

= 2.1.1. — Zapewnienie pasazerowi poczucia podrézowania w spdjnym systemie transportu
zbiorowego;

»= 2.1.2. — Wspieranie dziatai na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej w metropolii,
w tym likwidowania ,biatych plam” transportowych i poprawy dostepnosci transportu szy-
nowego;

= 2.1.3. — Promocja mobilnosci aktywnej i wsparcie rozbudowy sieci tras rowerowych i pie-
szych, w szczegdlnosci prowadzacych do weztéw przesiadkowych;

= 2.1.4. — Wspieranie dziatan na rzecz zapewnienia wysokiego standardu pojazdéw komuni-
kacji zbiorowe;j.

Oczekiwanym rezultatem jest utworzenie na obrzezach rdzenia metropolii weztéw inte-
gracyjnych z systemami Park & Ride oraz Bike & Ride — zapewniajgcych dobrg dostepnosc¢
transportu zbiorowego i wspétdzielonego, wyposazonych w infrastrukture pozwalajgcg na po-
zostawienie roweru i kontynuowanie podrdézy komunikacjg zbiorowa. Obiekty te przyczynia sie

do zwiekszenia udziatu przejazdéw Srodkami transportu zbiorowego.

15 https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/dokumenty, dostep: 30.09.2024 .
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W ramach celu przewiduje sie realizacje przedsiewziecia ,,Rozwdj infrastruktury trans-
portu zbiorowego i mobilnosci aktywnej na terenie metropolii”, dla ktérego lista projektow
bedzie ustalana uchwatami Zwigzku ZIT.
Oczekiwanym rezultatem jest takze spdjny system metropolitalnych tras rowerowych ta-
czacych wezly przesiadkowe oraz obstugujgcych powigzania miedzygminne.
Wyznaczone w ramach celu nr 2.2. dziatania to:
= 2.2.1. — WdrozZenie i rozwdj roweru metropolitalnego;
= 2.2.2. — Wspdlna polityka ograniczania ruchu samochodowego w centrach gmin, wspot-
praca z zarzgdcami drég w zakresie stosowania preferencji dla przejazdéw zbiorowych oraz
rowerdw i pieszych;

= 2.2.3. — Poprawa bezpieczenstwa ruchu i dazenie do ,wizji zero”;

» 2.2.4. — Realizacja kampanii informacyjnych promujacych pozadane zachowania komuni-
kacyjne (wykorzystanie komunikacji aktywnej).

Oczekiwanym rezultatem jest wdrozenie spdjnych organizacji ruchu, rozbudowanie sys-
temow ITS, rozdzielenie ruchu tranzytowego i lokalnego, wdrozenie systemu roweru metropo-
litalnego, a w rezultacie — osiggniecie poprawy bezpieczenstwa i komfortu ruchu pieszego i ro-
werowego w obrebie metropolii.

W ramach dziatania nr 4.1.2. przewiduje sie utworzenie komorki odpowiedzialnej za zbie-
ranie, integracje i analize danych transportowych oraz zwiekszenie efektywnosci polityk trans-
portowych i powotanie jednego organizatora transportu.

Program ,Fundusze Europejskie dla Pomorskiego 2021-2027"*¢ zawiera priorytety inter-
wengcji dotyczace wykorzystania Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej z horyzontu finanso-
wania 2021-2027.

Priorytet nr 3 ,Fundusze europejskie dla mobilnego Pomorza” dotyczy realizacji celu
szczegdtowego okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) 2021/1058 ,,(viii) wspie-
ranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kie-
runku gospodarki zeroemisyjnej” i przeznaczony jest dla miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Srodki pomocowe skierowane beda przede wszystkim na:

» rozwdj infrastruktury transportu publicznego (wezly integrujace);
= rozwdj linii autobusowych, trolejbusowych i tramwajowych;
= zakup taboru transportu publicznego — zeroemisyjnego i niskoemisyjnego spetniajgcego

wymogi dla ekologicznie czystych pojazdow;

16 https://funduszeuepomorskie.pl/sites/default/files/2023/10/3836/Fundusze%20Europejskie%20dla
%20Pomorza%202021-2027.pdf, dostep: 30.09.2024 r.
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» rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania pojazdéw zeroemisyjnych;
= cyfryzacje transportu miejskiego;
* rozwdj infrastruktury dla transportu niezmotoryzowanego.

Poza tym przewiduje sie dziatania edukacyjne.

W ramach realizacji priorytetu przewiduje sie zastosowanie instrumentu terytorialnego
Z1IT.

Priorytet nr 4 ,,Fundusze europejskie dla lepiej potgczonego Pomorza” zwigzany jest z re-
alizacjg celu szczegbétowego okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) 2021/1058
(i) rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i inter-
modalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu
do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej” i przeznaczony zostat przede wszystkim na rzecz
rozwoju mobilnosci regionalnej.

Dofinansowane bedg przedsiewziecia obejmujgce rozwoj infrastruktury drogowej drdg
wojewddzkich oraz zakup taboru kolejowego dla przewozéw o charakterze regionalnym, do-
stosowanego do potrzeb osdb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

,Strategia Rozwoju Ziemi Puckiej na lata 2016-2025" okreslita wizje i misje powiatu
oraz cztery cele strategiczne i wyznaczone dla nich cele szczegétowe, a takze zadania do wy-
konania.

Celem strategicznym jest m.in. ,II. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Ziemi Puckiej”,
ktorego efektem realizacji ma by¢ zwiekszona dostepnoS¢ Ziemi Puckiej oraz jej integracja
przestrzenna.

W ramach tego celu strategicznego okreslono trzy cele szczegétowe:
= 1. Poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej i transportowej Ziemi Puckiej;
= 2. Poprawa wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej obszaru Ziemi Puckiej;
= 3. Poprawa jakosci komunikacji zbiorowe;j.

Zadania wymienione w celu szczegétowym nr 1 dotyczyly lobbowania na rzecz moderni-
zacji bezposrednich potaczen drogowych i kolejowych z Tréjmiastem, realizacji drdg powiato-
wych oraz uruchomienia portu lotniczego Gdynia-Kosakowo.

Zadania szczegdtowe wymienione w ramach celu szczegétowego nr 2 dotyczyty moder-
nizacji infrastruktury drogowej, zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej terendw turystycz-
nych oraz tworzenia systemu tras rowerowych i tworzenia obwodnic miejscowosci o duzym
natezeniu ruchu. Wymienionym w ramach tego celu zadaniem jest takze integracja komunika-

Cji zbiorowej na catym obszarze.

17 Strategia przyjeta uchwatg nr XIX/120/2016 Rady Powiatu Puckiego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
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W ramach celu szczegétowego nr 3 wskazano nastepujgce zadania:
= modernizacje i rozwdj infrastruktury transportowej;
= wprowadzenie wahadtowego potgczenia kolejowego Hel-Gdynia o wysokiej dostepnosci;

* integracje komunikacji zbiorowej z Tréjmiastem z koordynacjg dziatan przewoznikéw;
= optymalizacje rozktadéw jazdy do potrzeb mieszkancéw.

,Strategia Rozwoju Gminy Miasta Puck na lata 2015-2025"*8 okreslita wizje, misje i trzy
cele strategiczne oraz w ramach kazdego z nich cele operacyjne.

Jeden z celdw strategicznych to ,,2. Zrownowazony rozwdj przestrzenny”, w ramach kté-
rego wymieniono m.in. cele operacyjne:
= 2.2 — Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i integralnosci multimodalnej;
= 2.3 — Modernizacja i wigczanie w system infrastruktury komunikacyjnej: drég, chodnikow

i Sciezek rowerowych.

Obydwa cele operacyjne zgrupowane zostaty w programie operacyjnym ,Przestrzen”.
W ramach tego programu wymieniono planowang inwestycje ,Budowa wezfa integracyjnego
Puck”, ktdra zostata zrealizowana jako przedsiewziecie ,Budowa wezta integracyjnego Puck
wraz z trasami dojazdowymi”, ze wsparciem z Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2014-2020.

,Strategia Rozwoju Gminy Puck na lata 2022-2030"*° zdefiniowata wizje i misje gminy
oraz cele strategiczne w trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, za$
w nich cele operacyjne i kierunki dziatan.

W celu strategicznym w wymiarze gospodarczym ,Zrownowazony rozwdj gospodarczy”
zawarto trzy cele operacyjne, z ktérych dla planu transportowego szczegdlne znaczenie majg
cele ,2.2. Wspieranie rozwoju turystyki” i ,2.3. Ksztattowanie sprawnej samorzadowej polityki
rozwoju”.

W celu strategicznym ,,Przestrzen przyjazna mieszkaricom i turystom” takze zawarto trzy
cele operacyjne, w tym w szczegdlnosci cel ,,3.1. Zapewnienie dostepnosci terytorialnej wszyst-
kim obszarom gminy”.

Jednym z kierunkdw dziatan w ramach celu operacyjnego nr 2.2. jest ,Rozbudowa sieci
Sciezek rowerowych”. Oczekiwanym rezultatem jest wzrost dostepnosci infrastruktury rekrea-
cyjnej i potencjatu turystycznego gminy oraz rozwdj i modernizacja miedzynarodowej trasy

rowerowej EuroVelo 10/13.

18 https://miastopuck.pl/strategia-rozwoju-gminy-miasta-puck-2015-2025.html, dostep: 30.09.2024 r.
19 Strategia przyjeta uchwatg nr XLIV/40/22 Rady Gminy Puck z dnia 31 marca 2022 r.
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W ramach celu nr 2.3. wyznaczono kierunki dziatan, ktére stanowig m.in. ,Wspdtpraca
z operatorami transportowymi w zakresie zwiekszenia dostepnosci do komunikacji zbiorowej”
oraz ,,Wspdtpraca z zarzadcami infrastruktury kolejowej przy jej rozwoju”. Oczekiwanymi re-
zultatami dziatan sg: wzrost mobilnosci mieszkancow, zwiekszenie efektywnosci komunikacji
zbiorowej, unowoczesnienie infrastruktury towarzyszacej sieci kolejowej oraz integracja z re-
gionalnym i krajowym systemem transportowym.

Kierunkami dziatan w ramach celu operacyjnego nr 3.1. sg m.in. ,Budowa i modernizacja
drég” oraz ,Budowa i modernizacja ciggdw pieszych”. Oczekiwanymi rezultatami sg natomiast
w szczegdlnosci: poprawa stopnia wewnetrznego i zewnetrznego skomunikowania gminy, roz-
wdj systemu roweru metropolitalnego, zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych oraz zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej dla osdb starszych i niepetnosprawnych.

»Strategia Rozwoju Gminy Wiadystawowo do 2030 roku”?° okreslita wizje miasta oraz cel
gtéwny i trzy cele strategiczne, a takze 17 kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne zdefiniowano nastepujaco:

1. Stabilna gospodarka;

2. Funkcjonalna przestrzen;

3. Zadowoleni mieszkancy.

Wsrodd kierunkdw dziatan zwigzanymi z transportem i mobilnoscig wymieniono:

7. Tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnej i zrdwnowazonej mobilnosci;

8. Wprowadzenie rozwigzan sprzyjajacych pieszym i rowerzystom.
Jako przyktadowe dziatania w ramach kierunku nr 7 wymieniono w Strategii:
= uspokojenie ruchu;
= wyeliminowanie ruchu tranzytowego z centrum Wiadystawowa;
= utworzenie systemu ITS, w tym informujgcego o miejscach parkingowych;
» zarzadzanie miejscami parkingowymi;
= wspieranie budowy infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych;
= utworzenie wezta integracyjnego z parkingiem, odcigzajgcego Pétwysep Helski;
= wypracowanie platformy dialogu nad zmiang organizacji ruchu na Pétwysep Helski;
= poprawe potaczenia z ukladem transportowym metropolii.
Jako przyktadowe dziatania w ramach kierunku nr 8 wymieniono: zapewnienie bezpie-

czenstwa pieszym i rowerzystom, wprowadzenie nowej organizacji ruchu z kontrapasami dla

20 https://wladyslawowo.pl/cms/30546/strategia_rozwoju_gminy_wladyslawowo_do_2030_roku, do-
step: 30.09.2024 r.
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rowerzystow, a takze rozwoj oraz modernizacje infrastruktury turystycznej w zakresie Sciezek

rowerowych i tras pieszych.

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne danego obszaru funkcjonalnego ma zasadniczy wpltyw
na mozliwosci zorganizowania dobrze dziatajgcego systemu transportu zbiorowego. Najbar-
dziej efektywnie system bedzie funkcjonowac tam, gdzie wystepuje najwieksza gestos¢ zalud-
nienia, a odlegtosci pomiedzy zrédtami i celami podrézy sg umiarkowane (rzedu 2-15 km).
Zagospodarowanie przestrzenne determinuje popyt na ustugi przewozowe w publicznym trans-
porcie zbiorowym: zabudowa mieszkaniowa stanowi zrédta wiekszosci przejazdow, a obiekty
uzytecznosci publicznej, zaktady pracy i miejsca nauki oraz rekreacji, stanowig najistotniejsze
cele. Znaczna cze$¢ przejazdéw odbywa sie rowniez pomiedzy celami ruchu tego samego typu,
np. w ramach wykonywania zadan stuzbowych lub kiedy mieszkancy danego obszaru prze-
mieszczajg sie bezposrednio pomiedzy miejscami zamieszkania swoimi a swoich znajomych.

Istotng determinantg zagospodarowania przestrzennego jest ukfad sieci komunikacyjnej,
stanowigcej zbidr korytarzy transportowych, na ktérych wykonywane sg przewozy zaréwno
pasazerskie, jak i towarowe. Zaliczane sg do nich: drogi kotowe, linie kolejowe, szlaki wodne,
a w czesci przypadkow rowniez trasy potgczen lotniczych. Sie¢ drogowa najczesciej jest Scisle
powigzana z elementami zagospodarowania przestrzennego i bezposrednio wptywa na mozli-
wosci rozwoju danego obszaru. Planuje sie jg w taki sposdb, aby pomiedzy réznymi elemen-
tami systemu transportowego (obiektami) zapewniata mozliwos¢ efektywnego prowadzenia
przewozow.

Obszar objety planem transportowym znajduje sie w wojewddztwie pomorskim, na Po-
brzezu Gdanskim i obejmuje mezoregiony: Pobrzeze Kaszubskie i Mierzeje Helskg. Potudniowa
cze$¢ obszaru Zwigzku stanowi Pojezierze Wschodniopomorskie (mezoregion Pojezierze Ka-
szubskie). Obszar Zwigzku potozony jest w bezposrednim sasiedztwie Trojmiasta, ktdre sta-
nowi rdzen Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OMG-G-S).

Zakres terytorialny niniejszego dokumentu obejmuje powiat pucki, gmine miejskg Puck,
gmine wiejska Puck oraz gmine miejsko-wiejskg Wiadystawowo. Na rysunku 1 zaprezentowano
lokalizacje obszaru Zwigzku na tle Polski.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. powierzchnia Zwigzku — odpowiadajaca po-
wierzchni powiatu puckiego jako jego cztonka — wynosita 868 km?, stanowigc 4,4% po-
wierzchni wojewddztwa pomorskiego. Obszar ten zamieszkiwaty 91 664 osoby — 3,9% miesz-
kancéw wojewoddztwa pomorskiego. Gestos¢ zaludnienia wynosita 106 osob/km?.

Powierzchnia gmin-cztonkdw Zwigzku wynosita 355 km?, stanowigc 41% powierzchni

powiatu puckiego, a liczba ludnosci tych gmin — 53 456 osdb, stanowigcych 58% mieszkancow
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powiatu puckiego. Gestos¢ zaludnienia tych gmin byfa znacznie wyzsza niz catego powiatu
puckiego, gdyz wynosita 151 oséb/km?.
Cztery miasta na obszarze Zwigzku (Hel, Jastarnia, Puck i Wtadystawowo) zamieszkiwato

tacznie 25 088 0sdb, co oznacza wspdtczynnik urbanizacji na poziomie 27,4%.
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Legenda

':: granica powiatu Puckiego

Rys. 1. Lokalizacja obszaru Zwiazku na tle Polski

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 1 zaprezentowano zmiany demograficzne na obszarze powiatu puckiego — toz-
samym z obszarem Zwigzku — w latach 2013-2023.

Liczba mieszkancow powiatu puckiego w latach 2013-2023 wzrosta o 10 067 osdb,
tj. 0 12,3%. Jednoczesnie ze 143 do 106 os/km? zmalata gestos¢ zaludnienia, co wynikato
ze wzrostu powierzchni powiatu wskutek wigczenia od 2023 r. do obszaru tworzacych go miast
i gmin obrebu obejmujacego wody wewnetrzne Zatoki Gdanskiej. Analogiczny wzrost po-
wierzchni dotyczyt rowniez obszaru wojewddztwa pomorskiego.

Obszar Zwigzku to typowy podmiejski obszar zurbanizowany o mocno zréznicowanych
funkcjach. Obok mieszkalnictwa i ustug dla ludnosci jest to obszar turystyczny, aktywny gtow-

nie w sezonie letnim. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj obszaru jest gospodarka
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rybacka, z portami w Pucku i Wiadystawowie. Ta dziatalnos¢ jest jednak stopniowo ograni-

czana i przeksztatcana w ustugi turystyczne.

Tab. 1. Zmiany demograficzne na obszarze powiatu puckiego w latach 2013-2023

. Powierzchnia Udziat ..

Powierzch- L, . ) . Gestos¢

. . wojewddztwa | w powierzchni Liczba L.
Rok | nia powiatu . L, . .. zaludnienia

pomorskiego wojewaddztwa mieszkancow
[km?] [os/km?]
[km?] [%]

2013 572 18 310 3,1 81 597 143
2023 868 19 547 4,4 91 664 106

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia urbanistycznego obszar Zwigzku charakteryzuje zabudowa jednoro-
dzinna i pensjonatowa, takze hotelowa. Jest to wiec teren jednorodny pod wzgledem genero-
wania ruchu osdb, przy czym wystepujg dwa obszary koncentracji przyciggajace wiekszos¢
ruchu generowanego z obszaru Zwigzku: Tréjmiasto (Zwigzek bezposrednio graniczy z Gdynig)
— jako centrum obszaru metropolitalnego oraz wybrzeze battyckie — jako koncentracja ustug
turystycznych.

Czynnikiem pozytywnie wptywajacym na potencjat rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin tworzacych Zwigzek jest jego potozenie w bezposredniej bliskosci rdzenia OMG-G-S. Po-
tozenie Zwigzku sprawia, ze znaczna czeS¢ przejazddw jego mieszkancow koncentruje sie
w kierunku do/z Trdjmiasta, ktdre stanowi istotne miejsce pracy i nauki dla jego mieszkancéw.
Miasto Puck, gmina Puck oraz gmina Wtadystawowo zostaty zakwalifikowane jako osrodki sta-
nowigce strefe funkcjonalng obszaru metropolitalnego?! — znajdujgce sie w bezposrednim od-

dziatywaniu rdzenia metropolii.

2.4. Czynniki demograficzne i motoryzacja
Czynnikami majgcymi decydujacy wptyw na ksztatt potrzeb transportowych i miedzyga-
teziowy podziat zadan przewozowych na danym obszarze sa:
* liczba mieszkancow;
= struktura wiekowa ludnosci;
* liczba 0séb aktywnych zawodowo;
* liczba ucznidéw i studentéw;

= stopien zmotoryzowania ludnosci.

2L Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 20307 Gdansk, 2016 r., s. 11.
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W tabeli 2 przedstawiono liczbe ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego two-
rzacych Zwigzek w latach 2016-2023.

Tab. 2. Liczba ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego tworzacych
Zwigzek w latach 2016-2023

Rok
IST
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
powiat
kit 83752 | 84687 | 85726| 86684 | 89493 | 90329 | 90942 | 91 664
m. Puck 11303 | 11265| 11241| 11241| 10902 | 10787 | 10644 | 10463
gm. Puck 25712 | 26018 | 26374| 26699 | 27593 | 28006 | 28336 28695
. Wiady-
gm. Wiady 15451 | 15482 | 15438 | 15388 | 14781 | 14681 | 14463 | 14298
stawowo

* — liczba ludnosci obejmuje takze mieszkancow gmin, ktore nie sg cztonkami Zwigzku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie w powiecie puckim nastgpit wzrost liczby mieszkancéw o 7 912
0sdb, tj. 0 9,4%. Wsrdd gmin tworzacych Zwigzek tylko w gminie wiejskiej Puck odnotowano
wzrost liczby ludnosci — o 2 983 osoby, stanowigce az 11,6%. W pozostatych jednostkach
odnotowano spadek liczby ludnosci, najwiekszy w gminie Wiadystawowo — o 1 153 osoby
(7,5%).

Na rysunku 2 zaprezentowano liczbe ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego
tworzacych Zwigzek w latach 2016-2023.

Prognozy demograficzne dla powiatu puckiego zaktadajg bardzo korzystng sytuacje —
wzrost liczby mieszkancdéw w latach 2025-2060, co zaprezentowano na rysunku 3.

Analiza struktury wiekowej ludnosci zamieszkujgcej obszar Zwigzku (stan na dzien
31 grudnia 2023 r.) wskazuje, ze 21,7% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym (0-
17 lat), 59,8% — w wieku produkcyjnym (17-64 dla mezczyzn i 17-59 dla kobiet), za$ pozostate
18,8% stanowili mieszkancy w wieku poprodukcyjnym (65+ dla mezczyzn i 60+ dla kobiet).
Poréwnanie tych wartosci do $rednich dla Polski (odpowiednio: 18, 59 i 23%) wskazuije, ze lud-
no$¢ obszaru Zwigzku na tle kraju charakteryzowata sie mniejszym udziatem oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz wiekszym udziatem oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
Poréwnanie struktury wiekowej ludnosci w 2023 r. do struktury wiekowej ludnosci w 2016 r.
zaprezentowane w tabeli 3, wskazuje na wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym oraz

na spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym.
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Rys. 2. Liczba ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego
tworzacych Zwigzek w latach 2016-2023

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 3. Prognozowana liczba osdb zamieszkujacych powiat pucki
w latach 2025-2060

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tab. 3. Porownanie struktury wiekowej ludnosci wedtug ekonomicznych grup

wieku zamieszkujacych powiat pucki w 2016 i w 2023 r.

Rok Zmiana udziatu
. 2016 2023
Wiek . - - - 2023-2016

liczba udziat liczba udziat [punkty procentowe]
osob [%] osob [%]

przedprodukcyjny 18 147 21,7 19 857 21,7 0,0

produkcyjny 52 522 62,7 54 815 59,8 -2,9

poprodukcyjny 13 083 15,6 16 992 18,8 +3,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 4 przedstawiono strukture wiekowg ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku w jednostkach samorzadu terytorialnego tworzgcych Zwigzek — stan na dzien 31 grudnia
2023 r. Z kolei na rysunku 5 zaprezentowano prognozowang strukture mieszkancoéw powiatu
puckiego wedtug ekonomicznych grup wieku.

100.0

90.0 18.5 15.5
80.0

70.0

26.7 23.4

60.0

60.3

50.0 59.8

55.6 58.4

40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

21.7 24.2

17.7 18.2

pow. pucki m. Puck gm. Puck gm. Wiadystawowo

w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Rys. 4. Struktura wiekowa ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w jednostkach samorzadu terytorialnego tworzacych Zwiagzek
— stan na 31 grudnia 2023 r.

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 5. Prognozowana struktura wiekowa ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku zamieszkujacych powiat pucki w latach 2025-2060

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W kontekscie opracowywania planu transportowego, czynniki demograficzne nalezy roz-
patrywac tacznie z kwestig stopnia zmotoryzowania spoteczenstwa. Dane dla powiatu puckiego
wskazujg na wzrost liczby pojazddw, w szczegdlnosci przeznaczonych do transportu indywidu-

alnego. Dane te zaprezentowano w tabeli 4.

Tab. 4. Pojazdy samochodowe i ciagniki w powiecie puckim
— porownanie 2012 i 2022 r.

Wzrost
Pojazdy samochodowe i ciagniki 2012 2022 (2022/2012)
[%]
Pojazdy samochodowe i ciggniki 49 765 73 273 147,2
— w tym: samochody osobowe 38 767 57 020 147,1
Pojazdy samochodowe i ciggniki /1 000 mieszkancow 616 806 130,7
— w tym: samochody osobowe /1 000 mieszkancow 480 627 130,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w powiecie puckim byty zarejestrowane

73 273 pojazdy samochodowe i ciggniki, w tym 57 020 samochoddw osobowych. Wskaznik
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motoryzacji to 806 pojazddw i jednoczesnie 627 samochoddéw osobowych na 1 000 mieszkan-
céw, byt wiec nizszy od wskaznika motoryzacyjnego dla Polski i wojewddztwa pomorskiego,
ktore w tym samym okresie — wg danych GUS — uksztattowaty sie na poziomie odpowiednio
923 i 866 pojazdéw oraz 701 i 677 samochoddw osobowych na 1 000 mieszkancow.

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2022 r., w powiecie puckim dominujgcym ro-
dzajem paliwa stosowanym w samochodach osobowych byfa benzyna, ktérg zasilano 24 984
takie pojazdy (43,8% ogdtu samochoddw osobowych). Olej napedowy wykorzystywato 20 910
samochoddw (36,7%), LPG — 6 609 (11,6%), a inne rodzaje paliwa — 4 517 (7,9%). W okresie
ostatnich 10 lat najwieksze wzrosty odnotowano w kategorii pojazdéw zasilanych olejem na-
pedowym oraz pozostatych, do ktdrych zaliczane sg takze pojazdy z napedem elektrycznym.

Liczbe pojazddw i samochodéw osobowych zarejestrowanych w latach 2013-2022 oraz

ich prognoze na lata 2023-2034, przedstawiono na rysunku 6.

100 000
80 000
60 000 / /
40 000
20 000
0
P U U U U i b i b ol
—liczba zarejestrowanych pojazdow = prognoza zarejestrowanych pojazddw

liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych = prognoza zarejestrowanych samochodéw osobowych

Rys. 6. Liczba zarejestrowanych pojazdéw i samochodow osobowych
i prognoza ich liczby dla powiatu puckiego do 2034 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W kategorii autobuséw, jak wynika z danych przekazanych przez Starostwo Powiatowe
w Pucku — aktualnych na dzien 14 listopada 2024 r., na ogding liczbe 606 zarejestrowanych
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autobusow niemal wszystkie (605) zasilane byty olejem napedowym, a tylko 1 figurowat w ewi-
dencji jako posiadajgcy rodzaj paliwa ,inne (nieustalone)”. W powiecie puckim nie zostaty wiec
zarejestrowane zadne autobusy elektryczne ani wodorowe, ani tez zasilane gazem.

Wysoki wskaznik motoryzacji indywidualnej stanowi istotny problem dla wiasciwego
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktdry wskutek tego nie spetnia kluczowej
roli w przewozach pasazerskich. Wsrdd przyczyn takiej sytuacji nalezy wskaza¢ dochody miesz-
kancow pozwalajgce na nabycie i utrzymywanie samochodu osobowego oraz wiekszy komfort
codziennego zycia i niezaleznoS¢ w przemieszczaniu sie pomiedzy zrodiem a celem podrdzy
przy uzyciu tego Srodka transportu.

Przygotowana dla powiatu puckiego prognoza liczby samochodéw osobowych zaktada
jej wzrost do 92,9 tys. w 2025 r., do 96,9 tys. w 2030 r. i do 98,8 tys. w 2035 r. Oznacza
to przyrost liczby samochoddw osobowych w tych latach odpowiednio o: 5,9, 15,1 i az 28,2%
w stosunku do 2022 r.?2

Liczba zarejestrowanych pojazdéw i samochoddw osobowych zawiera takze te pojazdy,
ktore nie byty uzytkowane, nie podlegaty badaniom technicznym i nie byty ubezpieczane. Prze-
prowadzona w potowie 2024 r. akcja wykreslania z rejestréw takich pojazdéw, w przysztosci
wptynie na zmniejszenie ich ogdlnej liczby oraz obnizenie wskaznikow motoryzacji. Nie zmieni
jednak wystepujacych tendencji wzrostowych.

Zasadnicza zmiana prognozowana jest w kwestii stosowanych paliw. Z uwagi na dyna-
micznie rozwijajacy sie segment pojazddw z napedem hybrydowym i elektrycznym, beda one
sukcesywnie zastepowa¢ samochody z napedem konwencjonalnym, cho¢ rézne generacje sa-
mochoddw zasilanych benzyng i olejem napedowym z pewnoscig réwniez bedg obecne na dro-
gach powiatu. W skali kraju zauwazalne jest odchodzenie od silnikdw wysokopreznych w no-
wych samochodach, przede wszystkim osobowych. Jednocze$nie stanowig one wcigz dominu-

jacy rodzaj napeddw w autobusach i pojazdach ciezarowych.

2.5. Dostep do infrastruktury transportowej na obszarze planu

Na infrastrukture transportowg obszaru Zwigzku skfadajg sie drogi publiczne, miejsca
parkingowe, obiekty i urzadzenia zwigzane z publicznym transportem zbiorowym, infrastruk-
tura kolejowa (w tym obiekty dworcowe i techniczne, drogi szynowe, urzadzenia sterowania
ruchem) oraz infrastruktura rowerowa.

Pomimo Ze obszar powiatu puckiego, tj. Zwigzku, lezy w bezposrednim sgsiedztwie Trdj-
miasta — stanowigcego wazny wezet drogowy — przez jego obszar nie przebiegajg zadne drogi

krajowe.

22 Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Najwazniejszymi szlakami komunikacji drogowej, tworzgcymi kregostup drogowy po-
wiatu, s3:
= drogi wojewddzkie nr 213, 215, 216 i 218;
= drogi powiatowe nr 1440G i 1514G.
Dla dostepnosci komunikacyjnej zasadniczg role odgrywa droga wojewddzka nr 216, jako
0$ gtdwnego cigzenia ruchowego z Tréjmiasta do Helu, ktdrg cechuje silne, sezonowe zrdzni-
cowanie natezenia ruchu. Brak odpowiedniej przepustowosci drogi wojewddzkiej nr 216 jest
jednym z powaznych hamulcéw rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru Zwigzku.
Drogi powiatowe tworzg sie¢ korytarzy tranzytowych, taczac obszary gmin z systemem
drog krajowych. Drogi gminne natomiast petnig role szlakéw drogowych, decydujacych o zin-
tegrowaniu uktadu terytorialnego gmin i ich funkcjonowaniu. Sie¢ drég gminnych zapewnia
pofaczenia z kazdg miejscowoscig, pomimo ze pewna cze$¢ z nich nie posiada nawierzchni
utwardzonej. Podstawowy ukfad komunikacyjny uzupetniajg ogolnodostepne drogi we-
wnetrzne i lokalne, ktére petnia role dojazdowa dla obstugi terendw przylegtych.
Wedtug danych GUS, na dzien 31 grudnia 2023 r., na obszarze powiatu puckiego, toz-
samym z obszarem Zwigzku, znajdowato sie:
= 136,1 km drég gminnych o nawierzchni gruntowej;
= 345,5 km drég gminnych o nawierzchni twardej (w tym 273,0 km o nawierzchni twardej
ulepszonej);

= 11,4 km drég powiatowych o nawierzchni gruntowej;

= 179,8 km drdg powiatowych o nawierzchni twardej (w tym 179,8 km o nawierzchni twardej
ulepszonej).

Gltéwng sie¢ drogowg na obszarze powiatu puckiego zaprezentowano na rysunku 7.

Przez teren Zwigzku przebiega tylko jedna linia kolejowa, nr 213 Reda — Hel, o dtugosci
ok. 61,5 km, ktdrg charakteryzuje wysoka sezonowa zmiennos¢ podazy ustug kolejowych. Linia
ta zostata zmodernizowana z wykorzystaniem funduszy w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013. W okresie letnim na linii nr 213
uruchamiane sg dodatkowe potaczenia kolejowe, ktdre stanowig dobrg alternatywe dla trans-

portu drogowego.
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Rys. 7. Gléwna sie¢ drogowa na obszarze powiatu puckiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 8 zaprezentowano sie¢ linii kolejowych na obszarze powiatu puckiego.
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Rys. 8. Siec linii kolejowych na obszarze Zwigzku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.6. Czynniki gospodarcze

Obecnos¢ i lokalizacja wiekszych zaktadéw pracy oraz sytuacja ekonomiczna spoteczen-

stwa zamieszkujgcego dany obszar, stanowig istotne determinanty potrzeb przewozowych.

Na tle Polski i pozostatej czesci wojewddztwa pomorskiego, obszar objety niniejszym

planem transportowym charakteryzuje sie wyzszg stopg bezrobocia.

W tabeli 5 zestawiono dane gospodarcze publikowane przez GUS dla poszczegdlnych

gmin tworzacych Zwigzek.

Tab. 5. Dane gospodarcze publikowane przez GUS dla gmin wchodzacych w skiad

Zwiazku — stan na 31 grudnia 2023 r.

zatrudnionych)

Gmina
Parametr
m. Puck Puck (wiejska) Wiadystawowo

Bezrobocie rejestrowane [%] 5,8 5,8 5,8
Przecietne wynagrodzenie

6 686,91 6 686,91 6 686,91
miesieczne brutto [PLN]
Liczba aktywnych zawodowo, 1614 5 662 2191
wyjezdzajacych do innych gmin
Llczl:?a.alfty-wnych zgwodowo,. 2703 5 004 5 350
przyjezdzajacych z innych gmin
Liczba poquOtOW gospodarki 1597 3160 4239
narodowej, w tym:
. I‘0|n.ICtWI?, I.esnlctW|e., 9 59 69

towiectwie i rybactwie

= przemysle i budownictwie 317 1163 366
» pozostata dziatalnos¢ 1271 1938 3804
Liczba m|krop.rzed5|eb|orstw 1528 3081 4195
(do 9 zatrudnionych)
Liczba matych przeds!eblorstw 53 70 33
(od 10 do 49 zatrudnionych)
Liczba $rednich przedsiebiorstw 16 8 9
(od 50 do 249 zatrudnionych)
Liczba duzych przedsiebiorstw
(od 250 do 1 000 i wiecej 0 1 2

Zrodto: dane GUS, dostep: 30.09.2024 r.
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Jak wynika z tabeli 5, w gminie Puck zdecydowanie wiecej mieszkancéw wyjezdzato poza
swojg gmine w celach pracy, niz do niej przyjezdzato. W miescie Pucku i w gminie Wiadysta-
wowo wiecej byto 0séb przyjezdzajgcych w celach pracy niz wyjezdzajgcych w tym celu poza
obie te gminy.

Sytuacje gospodarczg catego powiatu puckiego na dzien 31 grudnia 2023 r. charaktery-
zowaty nastepujgce dane:
= bezrobocie rejestrowane — 5,8%;
= przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto — 6 686,91 zt;
= udziat aktywnych zawodowo mieszkancoéw zatrudnionych w sektorze rolniczym (rolnictwo,

lesnictwo, fowiectwo i rybotdwstwo) — 2,1%;
= udziat aktywnych zawodowo mieszkancédw zatrudnionych w przemysle i budownictwie —
19,8%;
= udziat aktywnych zawodowo mieszkancdw zatrudnionych w pozostatych rodzajach dziatal-
nosci — 78,1%;
* liczba podmiotdw gospodarki narodowej — 15 754;
— w tym: mikroprzedsiebiorstw (do 9 zatrudnionych) — 15 447;
— w tym: matych przedsiebiorstw (10-49 zatrudnionych) — 252;
— w tym: $rednich przedsiebiorstw (50-249 zatrudnionych) — 52;
— w tym: duzych przedsiebiorstw (250-999 zatrudnionych) — 3.

Wskazniki gospodarcze dla samego powiatu puckiego i gmin wchodzacych w sktad
zwigzku powiatowo-gminnego byty mniej korzystne niz dla wiekszosci rejondw Polski i dla wo-
jewodztwa pomorskiego, ale nalezy podkresli¢c odmienng sytuacje Tréjmiasta w tym zakresie
— potozonego w odlegtosci akceptowalnej dla cze$ci mieszkancdw Zwigzku przy dojazdach
do pracy.

Dystans ten ksztattuje sie na poziomie okoto 30-40 km (do Gdyni), co przektada sie
na czas dojazdu w jedna strone juz od ok. 40 minut. Ponadto Puck i Wtadystawowo dysponuja
atrakcyjnym potgczeniem kolejowym z Gdynig. Dojazd kolejg z Whadystawowa do centrum
Gdyni zajmuje 47-50 minut. Ze wzgledu na zatory drogowe w samym Trdjmiescie i na wlotach
do niego, czas dojazdu pociggiem w tej relacji jest bardziej atrakcyjny niz czas dojazdu samo-
chodem osobowym. Trzeba jednak uwzgledni¢ fakt, ze obszar objety planem transportowym
w duzej mierze charakteryzuje sie rozproszong zabudowa, sprzyjajacg uzytkowaniu motoryza-
¢ji indywidualnej. Ponadto obszar Zwigzku stanowi rejon turystyczny, z licznymi walorami przy-
rodniczymi, ktory w kontekscie dominacji krajobrazow przeksztatconych przez przemyst i urba-
nizacje w innych rejonach kraju, sg atrakcyjnym obszarem wypoczynku, generujgcym bardzo

duzy ruch sezonowy.
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Powiat pucki w 2024 r. w kontekscie gospodarczym, podobnie jak reszta kraju, odczuwa
negatywne skutki wysokiej inflacji, spadku realnej sity nabywczej mieszkancéw, a takze wyso-
kich cen, w tym réwniez no$nikéw energii. Niekorzystna sytuacja gospodarcza jest nastep-
stwem przede wszystkim ogdlno$wiatowych nastepstw wychodzenia z kryzysu wywotanego

przez pandemie COVID-19 i agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

2.7. Ochrona srodowiska naturalnego

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku, zgodnie z art. 89 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.) dokonuje
cyklicznej, corocznej oceny poziomow substancji w powietrzu za rok poprzedni w danej strefie,
klasyfikujgc przy tym odrebnie dla kazdej substancji odrebnie poszczegdine strefy.

Roczna ocena jakosci powietrza dokonywana jest w stosunku do wszystkich substanciji,
dla ktérych obowigzek taki wynika z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2279). Na liscie substancji ocenianych w celu ochrony zdrowia ludzi znajduja
sie: tlenek wegla (CO), dwutlenek azotu (NO:), ozon (Os), pyt PM10, pyt PM2,5, dwutlenek
siarki (S0.), benzo(a)piren w pyle PM10 i benzen (CsHs), a takze poziom metali ciezkich w pyle
PM10, tj. otowiu (Pb), arsenu (As), kadmu (Cd) i niklu (Ni). Na liscie substancji ocenianych
w celu ochrony roslin uwzglednia sie natomiast: ozon (Os), tlenki azotu (NOx) oraz dwutlenek
siarki (SO).

W wojewddztwie pomorskim oceny jakosci powietrza dokonuje sie dla dwdch stref: aglo-
meracji tréjmiejskiej oraz pozostatej czesci wojewddztwa — strefy pomorskiej (PL2202), do ktd-
rej nalezy obszar Zwigzku.

Gtoéwny i Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska dokonujg klasyfikacji stref dla kaz-
dego zanieczyszczenia oddzielnie — na podstawie jego stezen w rejonach, gdzie s one naj-
wyzsze. Strefa moze by¢ zaliczona do klasy A, w ktdrej poziom stezen zanieczyszczenia nie
przekracza poziomu dopuszczalnego lub do klasy C, w ktérej przekroczony jest poziom do-
puszczalny stezen zanieczyszczenia. Zaliczenie danego obszaru do klasy C nie oznacza koniecz-
nosci podjecia dziatan dla catego obszaru, lecz jedynie dla rejondw, gdzie wystapity przekro-
czenia i dla tych zanieczyszczen, dla ktorych odnotowano przekroczenia.

W tabeli 6 zamieszczono informacje o klasyfikacji zanieczyszczen powietrza strefy
PL2202 (wojewddztwo pomorskie oprocz strefy aglomeracji tréjmiejskiej).
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Tab. 6. Klasyfikacja strefy PL2202 (wojewodztwo pomorskie oprocz strefy

aglomeracji trojmiejskiej) ze wzgledu na poziom zanieczyszczenia powietrza

Substancja Klasa Poziom stezen zanieczyszczen
Dwutlenek siarki A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Dwutlenek azotu nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM10 A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM2,5 A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Otéw w pyle PM10 A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Benzen A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Tlenek wegla A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Arsen w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Benzo(a)piren w pyle PM10 C przekraczajgcy poziom dopuszczalny
Kadm w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Nikiel w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Ozon A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego

Zrédto: ,,Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Pomorskim — raport wojewddzki za 2023 1.,

Jak wynika z tabeli 6, w strefie PL2202 w 2023 r. zanieczyszczenia powietrza wiekszoscig
badanych substancji szkodliwych nie przekroczyty poziomu dopuszczalnego, jedyne przekro-
czenie dotyczyto benzo(a)pirenu w pyle PM10.

Gtownymi czynnikami wptywajgcymi na emisje zanieczyszczen powietrza w wojewddz-
twie pomorskim oraz w gminach tworzacych Zwigzek, sg zdarzenia spowodowane dziatalnoscig
cztowieka.

Emisje zanieczyszczen do powietrza mozna podzieli¢ na:

* punktowg — z zaktaddw przemystowych, energetycznych i komunalnych, w ktdrych emisja
wystepuje miejscowo gtdwnie z proceséw spalania oraz technologicznych;

= powierzchniowg — komunalno-bytowa — z obszaréw zabudowy mieszkaniowej jednorodzin-
nej z rozproszonymi indywidualnymi zrédtami ciepta;

= liniowg — z transportu drogowego i kolejowego;

= ze zrodet rolniczych — z upraw polowych i hodowli zwierzat;

* niezorganizowang — wynikajaca z prac budowlano-remontowych, wysypisk itp.

Wplyw na stezenie zanieczyszczen w powietrzu majg tez zjawiska meteorologiczne,
w tym inwersja termiczna, ktéra wptywa na kumulowanie sie zanieczyszczen w dolnej, przy-
powierzchniowej warstwie atmosfery. Innymi zjawiskami sg opady oraz predko$¢ wiatru i wy-

stepowanie gwattownych podmuchdw, zwiekszajgcych stezenie pytu.
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Na wielko$¢ emisji punktowej oraz powierzchniowej istotnie wptywajg lokalne warunki
meteorologiczne, wydajnos¢ zrodet emisji zanieczyszczen oraz sprawnos¢ zainstalowanych in-
stalacji oczyszczajgcych.

Istotng role odgrywa przede wszystkim $Sredniodobowa temperatura zewnetrzna powie-
trza. W miesigcach jesienno-zimowych kazdego roku, przy jej spadku obserwuje sie znaczny
wzrost emisji zanieczyszczen. Wzrost ten wynika z intensywniejszej eksploatacji piecow grzew-
czych w gospodarstwach domowych, ktore sg gtdwnym emitentem zanieczyszczen tzw. niskiej
emisji, czyli zachodzacej na wysokosci mniejszej niz 40 m nad poziomem ziemi. W procesach
spalania w gospodarstwach domowych najwiekszy wptyw na poziom emisji ma rodzaj stoso-
wanego paliwa, konstrukcja pieca oraz odpowiedni dobor parametréw spalania. Najwieksza
emisjg charakteryzujg sie niskiej klasy piece na paliwo state. Powodem znaczgcej niskiej emisji
sg takze silniki spalinowe, zwlaszcza podczas krotkich tras przejazdu. Okresowe wzrosty za-
nieczyszczen wynikajg takze z uzytkowania silnikow spalinowych, napedzajgcych wiekszos¢
eksploatowanych pojazdow. W okresie jesienno-zimowym, w niskiej temperaturze, emitujq
one wiecej zanieczyszczen — ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania bogatszej mieszanki oraz
intensywniej zachodzace spalanie niecatkowite.

WielkoS¢ emisji z transportu zalezy przede wszystkim od liczby pojazdéw spalinowych
oraz rodzaju zastosowanego napedu. WielkoS¢ emisji z pojedynczego pojazdu zalezy od iloSci
i rodzaju spalanego paliwa oraz zastosowanych rozwigzan technicznych (katalizatory, dodatek
AdBlue stosowany w katalizatorach SCR, filtry czgstek statych DPF). Emisja zanieczyszczen
przez pojazdy spalinowe ograniczana jest poprzez wprowadzanie od 1993 r. coraz wyzszych
norm czystosci spalin EURO, wymaganych dla nowych pojazdow.

W tabeli 7 przedstawiono europejskie normy maksymalnych emisji spalin dla ciezkich
pojazddw uzytkowych, obstugujgcych m.in. drogowy publiczny transport zbiorowy.

W ramach planowania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
wspotczesne wymagania naktadajg obowigzek analizowania dziatalnosci przewozowej w ruchu
pasazerskim réwniez pod katem jej ucigzliwosci dla Srodowiska naturalnego. Od ponad 30 lat
funkcjonujg europejskie normy w zakresie dopuszczalnych emisji zanieczyszczen przez kolejne
generacje pojazddw, ktdre sg coraz bardziej restrykcyjne i nie ulega watpliwosci, ze w ujeciu
ekologicznym spetniajg swojg role. Oprdcz zanieczyszczen réznymi substancjami, pojazdy dro-
gowe emitujg rowniez niekorzystny hatas i drgania. Szczegdlnie ten pierwszy ma duze znacze-
nie w przestrzeniach miejskich, w ktorych akustyka waskich ulic z wysokg zabudowg stwarza
odpowiednie warunki akustyczne dla wzmacniania fal dzwiekowych, nasilajac ucigzliwo$¢ ha-

fasu.
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O ile co do zasady, autobusy sg gtosniejsze od samochodéw osobowych i jednostkowo
emitujg wiecej zanieczyszczen, to ze wzgledu na swojg zdolnos$¢ przewozowa, w przeliczeniu
na jednego pasazera sg zdecydowanie lepszym rozwigzaniem w kontekscie ekologii w niekto-
rych sytuacjach, np. w godzinach szczytu przewozowego, ograniczajgc emisje zanieczyszczen
nawet o rzad wielkosci wzgledem transportu indywidualnego. Pokazuje to, iz dobrze zaplano-
wana oferta przewozowa nie tylko moze sprosta¢ coraz wyzszym wymaganiom pasazerow, ale

takze bedzie ekonomiczna i znacznie korzystniejsza pod wzgledem ekologicznym.

Tab. 7. Wartosci graniczne emisji szkodliwych skiadnikéw spalin wg norm

europejskich dla ciezkich pojazdow uzytkowych z silnikiem Diesla

Emisja [g/kWh] Emisja [m™]
Norma co HC NOx PM )
(tlenek wegla) | (weglowodory) (tlenki azotu) (masa czastek | Czastki state
statych)

EURO I 4,5 1,1 8,0 0,612/0,36 -
EURO II 4,0 11 7,0 0,25/0,15 -
EURO III 2,1 0,66 5,0 0,10/0,13 0,8
EURO IV 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
EURO V 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
EURO VI 1,5 0,13 0,4 0,01 -

Zrédto: www.transportpolicy.net/stadard/eu-heavy-duty-emissions, dostep: 30.09.2024 r.

Problemem krajowego sektora energetycznego jest pozyskiwanie zdecydowanej wiek-
szo$ci energii elektrycznej ze zrodet kopalnych, zwtaszcza z wegla kamiennego. Plany rzagdowe
zaktadajg sukcesywne odchodzenie od tego rozwigzania na rzecz energii odnawialnej i jadro-
wej. Nowoczesne reaktory jgdrowe sg konstrukcjami o wielu poziomach zabezpieczen i maja-
cymi mniejszy wptyw na srodowisko naturalne od blokdw energetycznych elektrowni konwen-
cjonalnych. Przede wszystkim jednak wydajnos¢ paliwa zawierajgcego wzbogacony uran jest
o kilka rzedoéw wielkosci wyzsza niz powszechnie stosowanego w Polsce wegla kamiennego.
Stad wniosek, ze w przysztosci pojazdy o napedzie zeroemisyjnym, w tym réwniez autobusy
wykorzystywane w publicznym transporcie zbiorowym na drogach powiatu puckiego, beda
mniej ucigzliwe dla Srodowiska naturalnego, nie tylko w miejscu ich kursowania, ale takze tam,
gdzie produkowana bedzie energia niezbedna do ich zasilania.

Obszar objety planem transportowym charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodni-
czymi z bogactwem flory i fauny. Cze$¢ obszaréw podlega ochronie prawnej, za sprawg utwo-

rzonych rezerwatow przyrody. Na obszarze Zwigzku najwieksze znaczenie ma Nadmorski Park
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Krajobrazowy, ktorego ponad potowa powierzchni to wody Zatoki Puckiej. Ochronie przyrody
w tej czesci kraju sprzyja stosunkowo niska gesto$¢ zaludnienia i jego rozproszenie, a takze
brak duzych zaktadéw przemystowych.

W ramach dziatalnosci na rzecz zmniejszenia negatywnego wptywu transportu na Srodo-
wisko naturalne, réwniez w przewozach pasazerskich na obszarze objetym planem transpor-
towym, wprowadzane sg do eksploatacji coraz nowoczesniejsze pojazdy, spetniajgce bardziej
restrykcyjne normy emisji zanieczyszczen.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r., ustugi przewozowe na 16 liniach uzytecz-
nosci publicznej organizowanych przez Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej $wiadczyt
tylko jeden operator — PKS Gdynia SA z siedzibg w Gdyni.

PKS Gdynia SA dysponowata flotg 146 pojazddw, ktdre mogta wykorzystywac do reali-
zacji przewozow na liniach organizowanych przez Zwigzek. Wszystkie autobusy byty wyposa-
zone w silniki spalinowe zasilane olejem napedowym. Tabor posiadany przez PKS Gdynia SA
jest zréznicowany wiekowo, jednak relatywnie wystuzony. Srednia wieku obliczona dla wszyst-
kich 146 autobusow we flocie tego operatora, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r.,
wynosita ponad 25 lat. Najmtodsze pojazdy zostaty wyprodukowane w 2017 r. — 13 szt., ale
jednoczesnie az 41 szt. autobusdw tego operatora zostato wyprodukowanych przed 2000 r.

W tabeli 8 przedstawiono strukture eksploatowanego przez PKS Gdynia SA taboru auto-
busowego pod katem spetniania norm czystosci spalin EURO. Przedstawione dane prezentujag
konieczno$¢ wymiany czesci taboru przynajmniej na niskoemisyjny (spetniajgcy norme emis;ji
spalin EURO VI) lub wprowadzanie do floty taboru zeroemisyjnego. Az 80,2% taboru operatora

to pojazdy spetniajace jedynie norme EURO 1V lub nizsza.

Tab. 8. Struktura autobusow PKS Gdynia SA w podziale na normy emisji spalin

— stan na 30 wrzesnia 2024 r.

) Jed- Norma czystosci spalin EURO
Pojazdy Razem
nostka | prak I II III IV " VI
i
iczba , szt. 1 9 32 49 26 16 13 146
autobusow
Struktura % 0,7 6,1 21,9 33,6 17,8 11,0 8,9 100,0

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKS Gdynia SA.

W ramach dziatalnosci na rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalnego przewiduje sie
w najblizszej przysztosci rozwdj jakosciowy parku taborowego, poprzez wprowadzanie do eks-
ploatacji autobuséw zeroemisyjnych lub spetniajgcych normy EURO VI/EEV. Jednoczesnie naj-

starsze pojazdy beda sukcesywnie wycofywane z ruchu.
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Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okreSlone w nim dziatania
daza do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na srodowisko. Plan
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Zwigzku Zatoki Puckiej, nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko oraz na obszary Natura 2000 (art. 46 ust.
2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1112 ze zm.)).

2.8. Zrodta ruchu

Gtownymi zrodtami i celami ruchu — poza miejscami zamieszkania (ktore stanowig punkty
startowe i koncowe wiekszej czesci codziennych podrozy) — determinujgcymi popyt na ustugi
publicznego transportu zbiorowego, sa:
= urzedy i instytucje publiczne, w funkcjonowanie ktorych wpisana jest codzienna obstuga

interesantow;
= placéwki oswiatowe i uczelnie;
= obiekty ochrony zdrowia;
= wieksze obiekty handlowe (centra handlowe, sklepy dyskontowe);
= placowki pocztowe;
= obiekty i kompleksy sportowe oraz instytucje kultury;
= obiekty kultu religijnego, bedace miejscami regularnych spotkan wiernych;
= cmentarze;
= wieksze zakfady pracy.

Generatorami ruchu s3 takze dworce autobusowe i kolejowe, choc z racji ich weztowego
charakteru, niezbyt czesto stanowig zrédto lub cel podrézy sam w sobie.

Najwazniejsze lokalizacje zrodet ruchu — celéw podrdzy na obszarze Zwigzku, oddziatu-

jacych na mobilnos$¢ mieszkancow, przedstawiono na rysunku O.
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Legenda
2 granice powiatu puckiego obiekty sportowe
i1 granice gmin tworzacych Zwiazek
E’I placéwki oéwiatowe

ochrona zdrowia

m urzedy

zaktady pracy

%= kultura

centra i obiekty handlowe

Rys. 9. Najwazniejsze zrodta ruchu na obszarze Zwigzku

Zrodto: opracowanie wiasne.
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2.9. Plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu wyzszego szczebla

Ogtoszonym planem zrownowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla jest ,Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i mie-
dzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym” 23, sktadajacy sie z czesci tekstowej oraz czesci graficznej, okreslany
dalej planem ministra ds. transportu.

Ogtoszonym, obowigzujgcym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego
szczebla jest takze ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewddztwa Pomorskiego”?*, zwany dalej planem wojewddzkim.

Docelowg sie¢ komunikacyjng w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, stanowigcg zatgcznik nr 3 do planu ministra ds. trans-
portu, przedstawiono na rysunku 10.

Obecny plan ministra ds. transportu sporzadzono wytgcznie w scenariuszu podstawo-
wym, w odrdznieniu od poprzednich planéw — przygotowywanych w kilku scenariuszach.

Przedstawiona w planie ministra ds. transportu wykonywana roczna praca eksploata-
cyjna w przewozach kolejowych miedzywojewddzkich i miedzynarodowych (z dofinansowa-
niem ministra ds. transportu) w 2020 r. zostata okres$lona na 47,1 min pociggokilometrow, przy
przewozie 25,2 min pasazerow. Niska wielko$¢ przewozow pasazerdw w 2020 r. jest jednym
ze skutkéw pandemii COVID-19. Plan ministra ds. transportu zaktada znaczacy wzrost pracy
eksploatacyjnej objetej dofinansowaniem — do poziomu 60,8 min pociggokilometréw w 2025 r.
i 93,7 min pociggokilometréw w 2030 r. (wzrosty odpowiednio o0 29 i 99%). Szacowana liczba
przewozonych pasazerow ma w 2025 r. osiggna¢ 40,7 min, a w 2030 r. — 74,3 min (wzrosty
odpowiednio 0 62 i 195%).

Przewidywany wysoki wzrost liczby pasazeréw w poréwnaniu do 2020 r. wynika z zatozen
stopniowej eliminacji negatywnych skutkéw pandemii oraz z pozytywnych efektéw realizowa-
nych inwestycji modernizacyjnych, ponownego uruchomienia potaczen na gtéwnych moderni-
zowanych trasach oraz modernizacji Warszawskiego Wezta Komunikacyjnego, zaplanowanej
na lata 2021-2027.

Plan ministra ds. transportu zaktada, ze ponad potowe potaczen komunikacyjnych na li-

niach kolejowych majg stanowic pociagi uruchamiane codziennie.

23 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2328).

24 Plan przyjety uchwatg nr 788/XXXVII/14 z dnia 24 lutego 2014 r. Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.
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Rys. 10. Docelowa sie¢ komunikacyjna w miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym

Zrodto: Zatacznik nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 4 listopada 2020 r.,
Dz. U. z 2020 r., poz. 2328.

Stacje i przystanki kolejowe: Chatupy, Hel, Jastarnia, Jurata, Kuznica (Hel), Puck i Wta-
dystawowo uznano w planie ministra ds. transportu jako kolejowe punkty postojowe do obstugi
sezonowych potgczen miedzywojewddzkich.

Plan ministra ds. transportu przewiduje na linii kolejowej, nr 213 na odcinku Reda — Puck
— Wiadystawowo — Jastarnia — Hel, uruchamianie pociggéw w miedzywojewddzkich przewo-
zach pasazerskich tylko sezonowo. Plan przewiduje tez potaczenia komplementarne pociggami
wojewodzkimi do codziennych potgczen miedzywojewddzkich, w tym w relacji Gdynia Gtéwna
— Hel.
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»Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa Po-
morskiego” okreslit gtéwne cele oraz kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego
do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewddzkim.

W dokumencie tym przedstawiono dwuwariantowg koncepcje potaczen w przewozach
uzytecznosci publicznej o charakterze wojewodzkim, obejmujaca trasy przekraczajgce granice
powiatow oraz istotne potgczenia o charakterze miedzypowiatowym. Potgczenia te zaplano-
wano pomiedzy wybranymi oSrodkami miejskimi, tworzacymi wezty integracyijne.

Zaplanowana regionalna (miedzypowiatowa) sie¢ potaczen transportowych uzytecznosci
publicznej w wojewddztwie pomorskim podzielona zostata, przy zatozeniu transportu kolejo-
wego jako podstawowego $rodka wojewddzkich przewozow pasazerskich, na trzy kategorie
linii kolejowych i autobusowych:
= szkieletowe — kolejowe taczace osrodek wojewoddzki z osSrodkami krajowymi i wojewddzkimi

Ii II rzedu oraz autobusowe petnigce podobng role — jako uzupetnienie linii kolejowych;

* dowozowe — kolejowe taczace osrodki regionalne 1i II rzedu z kolejowymi liniami szkiele-
towymi oraz autobusowe — fgczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami
integracyjnymi, umozliwiajgce utworzenie tancuchéw podrézy miedzypowiatowych;

= uzupetniajgce — kolejowe sezonowe i 0 matym ruchu oraz autobusowe tagczace generatory
ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi lub tam, gdzie linie kolejowe
ze wzgleddw technicznych majg zbyt matg przepustowosc.

Przewidziano mozliwo$¢ korekty kwalifikacji linii — przez organizatora wojewddzkich prze-
wozOw uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od wielkosSci popytu, struktury pasazeréw, stop-
nia zaspokajania potrzeb przewozowych, celdw i motywacji podrdzy, charakterystyki obstugi-
wanych obszardw i klasyfikacji linii do klas — od A (akceptowalna bez zastrzezen) do D2 (nie-
akceptowalna).

W planie wojewddzkim przyjeto dwa warianty:
= 1 - docelowy dla 2025 r.;
= 2 - bazowy, uwzgledniajgcy uwarunkowania z 2013 r.

W wariancie 1 rozwoju sieci transportowej uzytecznosci publicznej wyznaczono 25 linii
kolejowych (relacje w klasach akceptacji A do C) i 61 linii autobusowych. W wariancie 2 wy-
znaczono natomiast 14 linii kolejowych (relacje tylko w klasach akceptacji A i B) i 61 linii au-
tobusowych o nieco wiekszej dtugosci niz w wariancie 1. Wyznaczono rowniez wezty integra-
cyjne i przystanki zintegrowane istotne dla potgczenia transportu regionalnego z innymi (wyz-

szymi i nizszymi) poziomami transportu publicznego.
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W planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztéw integracyjnych na: krajowe,
regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane. Dla dworcow w Pucku i Wiadystawowie wyzna-
czono funkcje wezta integracyjnego lokalnego (oznaczenie L-7 i L-9). Jako przystanki zintegro-
wane wskazano natomiast: Mrzezino (PZ-20), Hel (PZ-21) i Jastarnie (PZ-32).

Pofaczenie kolejowe Gdynia Gtdwna — Reda — Wtadystawowo — Hel zostato uznane za li-
nie dowozowg klasy B, w II klasie czestotliwosci obstugi (RPK-12).

W autobusowych wojewddzkich przewozach pasazerskich nie wyznaczono linii szkieleto-
wych obejmujgcych powiat pucki.

Do linii dojazdowych rozpoczynajacych sie lub kofczacych w powiecie puckim zaliczono
linie:
=  Wejherowo — Puck (nr 22-16, II klasa);
= Karwia — Puck — Reda/Gdynia (nr 22-17, III klasa);
= Lebork — Krokowa — Puck (22-20, II klasa);
= Wejherowo — Karwia (22-21, II klasa).

Do linii uzupetniajgcych obejmujgcych powiat pucki zaliczono natomiast linie:

»  Wiadystawowo — Puck — Reda (22-29, III klasa);
» Reda — Wiadystawowo — Hel (interwencyjna — nr 22-60, III klasa).

Linie autobusowe interwencyjne wytyczone wzdtuz linii kolejowych uruchamiane moga
by¢ w przypadku ograniczonych mozliwosci technicznych lub zbyt matej liczby pasazeréw dla
uruchomienia potgczen kolejowych. W przypadku linii autobusowych pokrywajgcych sie trasg
z liniami kolejowymi przyjeto zatozenie ich uruchamiania, jesli w okresach ich funkcjonowania
maksymalne zapetnienie pociggdw bytoby nie wieksze niz 50 osob.

Przyjete w planie kategorie czestotliwosci obstugi oznaczaja:
= dla kategorii I — ponad 18 par pofgczen na dobe;
= dla kategorii II — od 11 do 18 par potgczen na dobe;

» dla kategorii III — od 4 do 10 par potgczen na dobe.

Na rysunku 11 przedstawiono siec linii kolejowych i autobusowych uzytecznosci publicz-
nej w miedzypowiatowym transporcie zbiorowym w wojewddztwie pomorskim w wariancie 1,
a na rysunku 12 — w wariancie 2.

W planie wojewoddzkim przyjeto, ze pasazerski transport kolejowy bedzie realizowac¢ az
84% podrdzy transportem zbiorowym uzytecznosci publicznej w przewozach o charakterze

ponadpowiatowym.
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Rys. 11. Linie kolejowe i autobusowe linie uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 1 planu transportowego

Zrédto: ,,Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim’”,
Gdansk 2014, s. 54.

W planie transportowym dla wojewddztwa pomorskiego okreslono takze ogdine, zale-
cane dla zarzadcow infrastruktury, standardy wyposazenia technicznego przystankow i dostep-
nosci do infrastruktury przystankowej oraz standardy ustug uzytecznosci publicznej w trans-
porcie zbiorowym, ktore sparametryzowano wedtug kryteridow: bezposredniosci i kategoryzacji
pofaczen, standardéw technicznych taboru, systemu pobierania optat oraz emisji zanieczysz-
czen przez pojazdy. W planie tym okresSlono takze zasady integracji przewozow pasazerskich
realizowanych przez roznych organizatoréw, wyposazenie dworcow i punktdw przesiadkowych
oraz organizacje systemu informacji pasazerskiej. Zaproponowano takze wprowadzenie zinte-

growanego systemu nadzoru nad transportem publicznym w wojewddztwie pomorskim.
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Rys. 12. Linie kolejowe i autobusowe linie uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 2

Zrédto: ,,Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim’”,

Gdansk 2014, s. 55.

Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego okreslit takze wymagane standardy

wyposazenia technicznego i dostepnosci przystankéw i dworcédw dla podréznych. W ramach

wezta wyrdzniono strefy: kolejowa (perony i dojscia do nich), autobusowa (stanowiska dla

autobusow, przystanki, pozostate drogi i place) oraz pieszg (budynek dworca, miejsca sprze-

dazy biletow i miejsca oczekiwania podrdéznych). Wezet kolejowy powinien charakteryzowac

sie minimalizacjg czasu przejscia dla pasazerow, wyposazeniem przyjaznym dla osb niepet-

nosprawnych, kompleksowg informacjg pasazerskg i dodatkowymi funkcjami dla podrdznych

(ustugi, handel).

W przypadku przystanku weztowego lokalnego, jakimi sg dworce kolejowe z przystan-

kami autobusowymi w Pucku i Wejherowie, plan okreslit wymogi, ktére powinny by¢ zapew-

nione przy najblizszej modernizacji dworca, a mianowicie:
» zadaszenie;

=  mozliwos¢ zakupu biletu;

58



public
Pt St Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Zwigzku...

» informacje dynamiczng wizualng i gtosowg — uzupetniong infokioskami i dostosowang
do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

=  minimum 40 miejsc dla oczekujgcych podrdéznych;

= odlegto$¢ pomiedzy przystankami roznych srodkéw transportu nie wieksza niz 150 m;

= parkingi: B&R — dla 4% wsiadajgcych oraz K&R na cztery pojazdy.
Dla kolejowych przystankéw zintegrowanych zadaszenie jest zalecane, nie jest wyma-
gany punkt sprzedazy biletdw oraz informacja wizualna i gtosowa, minimalng liczbe miejsc dla
oczekujacych podréznych okreslono na 5, pojemnos¢ parkingu K&R okreslono na minimum
dwa pojazdy, a parkingu B&R — dla 6% wsiadajacych. Odlegtos¢ przystankdw réznych rodza-
jow transportu nie zostata okreslona dla przystankéw zintegrowanych.
Jako standard wyposazenia przystanku autobusowego przyjeto:
= stupek przystankowy ze znakiem D-15 i tablicg z nazwg przystanku mozliwg do odczytania
Z pojazdu;

» rozkiad jazdy z pelng trasg przejazdu, zabezpieczony przed aktami wandalizmu, uprosz-
czong taryfa i uproszczonym schematem sieci transportowej;

= utwardzong nawierzchnie (peron o odpowiedniej wysokosci) na dtugosci autobusu;

» wiate lub zadaszenie z miejscem do siedzenia, jesli liczba podrdznych jest duza;

* na przystankach weztowych: oSwietlenie i dodatkowg informacje pasazerska.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygotowy-
wane przez organizatorédw na roznych poziomach administracji tworza zhierarchizowany ukfad
— plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegdlnosci plan
transportowy dla zwigzku powiatowo-gminnego musi uwzglednic¢ postanowienia planu opraco-
wanego przez ministra ds. transportu oraz planu transportowego uchwalonego przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego.

Niniejszy plan uznaje wszystkie ustalenia planu ministra ds. transportu oraz planu woje-

waodzkiego, spetniajgc powyzsze wymagania.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Wielkos¢ popytu w roku bazowym

Analizujgc potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi w wa-
runkach oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, sktadajacy sie dodatkowo z czesci po-
drézy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktére z réz-
nych wzgledow nie s3 realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentdw dotyczace ich
ewentualnych zachowan, moga znaczaco réznic sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci
od warunkdw zmieniajgcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okre$lenia liczby pasazerdw,
ktora staje sie podstawg do pozniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu
okreslonych parametrow jakos$ciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielko$¢
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-
lezy analizowac w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote i w niedziele.

Siec linii organizowanych przez Zwigzek na dzien 30 wrzesnia 2024 r. tworzyto 16 linii
autobusowych.

Z uwagi na fakt, ze Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej jest organizatorem prze-
wozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej dopiero od 1 stycznia 2024 r.,
w tabeli 9 —w celu zobrazowania sytuacji dla lat 2022-2023 — zaprezentowano wielko$¢ popytu
oraz pracy eksploatacyjnej realizowanej na liniach organizowanych w powiecie puckim przez
powiat wejherowski (na podstawie porozumienia zawartego z powiatem puckim). Dla 2024 r.
przedstawiono juz plan dla linii organizowanych przez Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puc-
kiej (dane dla lat 2022-2023 obejmujg odpowiedniki linii obecnie organizowanych przez Zwia-
zek).
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Tab. 9. Wielkos¢ popytu i praca eksploatacyjna na liniach organizowanych

przez Zwigzek w 2024 r. oraz na ich odpowiednikach w latach 2022-2023

Rok Wielkos¢ popytu | Praca eksploatacyjna Wskaznik
[tys. os6b] [tys. wzkm] [pasazerowie/wzkm]
2022 146,2 631,5 0,23
2023 162,0 644,5 0,25
2024 [plan] 224,71 660,1 0,34

! — prognoza przygotowana przez PTC na podstawie otrzymanych danych i danych GUS.

Zrédto: dane Zwigzku.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2024 r. sprzedano 1,4 tys. szt. biletdw miesiecznych
oraz 107,5 tys. szt. biletdw jednorazowych obowigzujgcych na liniach organizowanych przez
Zwigzek.

Na rysunku 13 przedstawiono rozktad przychoddw ze sprzedazy biletdéw okresowych i
jednorazowych w okresie styczen — wrzesien 2024 r.
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Rys. 13. Przychody ze sprzedazy biletow obowigzujacych na liniach

organizowanych przez Zwigzek w okresie styczen — wrzesien 2024 r.

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zwiazku.

Spadek przychoddw, a co za tym idzie liczby sprzedanych biletéw — przede wszystkim
okresowych — w lipcu i sierpniu, spowodowane byly ograniczeniem popytu i oferty przewozo-

wej w czasie przerwy w edukacji szkolnej (wakacje letnie).
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Wedtug danych posiadanych przez Zwigzek, w okresie styczern — wrzesien 2024 r. pod
wzgledem wartosci sprzedawanych biletdw dominowaty bilety jednorazowe, z ktorych przy-
chody stanowity az 85% wartosci wszystkich sprzedanych biletéw. Udziat biletéw okresowych
w wartosci sprzedazy wyniost zaledwie 15%. W konteks$cie powyzszego zaleca sie przeprowa-
dzenie dziatan (promocyjnych i informacyjnych) zmierzajgcych do zwiekszenia udziatu biletéw

miesiecznych w ogolnej liczbie sprzedawanych biletdw.
3.2. Prognoza popytu

Popyt na ustugi przewozéw organizowanych przez Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki
Puckiej bedzie sie ksztattowac pod wptywem nastepujacych czynnikéw:
= liczby i struktury wiekowej mieszkancdw gmin na obszarze Zwigzku;
= liczby samochoddw osobowych;

* mobilnosci mieszkancéw;

* poziomu przecietnego wynagrodzenia i struktury wynagrodzen;

= dostepnosci oferty transportu publicznego, mierzonej liczba realizowanych wozokilometrow
i czestotliwoscig kursowania $rodkow transportu;

» integracji powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich organizowanych przez Zwigzek
z przewozami pasazerskimi innych organizatoréw, w szczegdlnosci kolejowych oraz orga-
nizatoréw przewozow miejskich z Tréjmiasta;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego — przede wszystkim w zakresie realizacji
podstawowych postulatéow przewozowych;

» dostepnosci parkingdw: P&R, B&R oraz K&R.

Prognoza liczby pasazerdw w gminnych przewozach pasazerskich dla najblizszych lat
musi uwzglednia¢ kumulacje réznych zdarzen istotnie wptywajgcych na liczbe pasazeréw prze-
wozonych na obszarze obstugiwanych gmin.

W 2020 r. nastgpito w catym kraju zatamanie liczby przewozonych pasazeréw pojazdami
transportu zbiorowego, jako efekt wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu sie, z wyraz-
nym preferowaniem pracy zdalnej, a takze zamkniecia wiekszosci punktéw handlowych i ustu-
gowych, wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19.

W zwigzku z pandemig wprowadzono od 24 marca 2020 r. drastyczne ograniczenia w po-
ruszaniu sie mieszkancow (zakaz wychodzenia z domu obowigzujacy do 16 kwietnia 2020 r.),
zdalng lub hybrydowa nauke w placéwkach o$wiatowych i prace w urzedach oraz ograniczenia
liczby miejsc w pojazdach transportu publicznego (czeSciowo zniesione od 18 maja 2020 r.
oraz ponownie wprowadzone po objeciu catego kraju strefg czerwong i utrzymywanych do dnia

26 czerwca 2021 r.). Od II kwartatu 2021 r. ograniczenia wprowadzone w okresie pandemii
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stopniowo byly zmniejszane, az do rezygnacji z wiekszosci obostrzen, do uchylenia stanu epi-
demii w maju 2022 r., jednak z pozostawieniem stanu zagrozenia. Stan zagrozenia epidemio-
logicznego zniesiony zostat dopiero z koncem I pétrocza 2023 r.

Zagrozenie epidemiologiczne z lat 2020-2023 oraz zwigzane z tym ograniczenia i limity
pojemnosci Srodkow transportu zbiorowego, spowodowaty wzrost atrakcyjnosci pojazdow in-
dywidualnych, zwtaszcza samochoddéw osobowych, ktére umozliwiajg przemieszczanie sie
w zasadzie bez kontaktu z innymi osobami, ryzyko zakazenia wiec jest znikome.

Nie bez znaczenia jest takze fakt pogorszenia sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych Zwigzek, wynikajgcy z wprowadzonych zmian podatkowych, wyso-
kiej inflacji oraz posrednich skutkdw dziatan wojennych Federacji Rosyjskiej prowadzonych
w Ukrainie.

Od 2020 r. rozwijano sieC potgczen w powiatowych przewozach pasazerskich organizo-
wanych przez powiat Pucki. Praca eksploatacyjna wykonana w 2021 r. byta ponad 5-krotnie
wyzsza niz wykonana w 2020 r., kiedy to jeszcze wiekszoS¢ potaczen na obszarze powiatu
miata charakter komercyjny. W kolejnych latach nadal wystepowaty wzrosty, z tym ze juz tylko
kilkuprocentowe.

Prognoze liczby pasazeréw przygotowano na podstawie danych statystycznych przeka-
zanych przez Zwigzek za lata 2021-2023 oraz liczby sprzedanych biletéw w okresie 9 miesiecy
2024 r. Dla pdzniejszych okreséw analizy przyjeto analogiczny poziom zlecanej rocznie pracy
eksploatacyjnej jak dla 2024 r.

Istotne znaczenie w przygotowywaniu prognozy ma wystepujgca w ostatnim 10-leciu
tendencja wzrostu liczby mieszkancdédw powiatu puckiego. Wedtug prognoz GUS w kolejnym
10-letnim okresie tendencja ta sie zatrzyma i nastepnie odwrdci, nastgpi przy tym zmiana
struktury wiekowej mieszkafncow.

Na rysunku 14 przedstawiono prognoze liczby pasazeréow do 2030 r. (dla lat 2022-2023
zobrazowano wykonanie i przewidywane wykonanie, a na lata nastepne — prognoze).

Opracowana prognoza popytu wskazuje, ze popyt moze w 2025 r. wzrosng¢ nawet
0 okoto 40% w stosunku do poziomu z 2023 r., a do 2030 r. 0 41,2%. Wzrost liczby pasazeréw
wynikac bedzie przede wszystkim ze zwiekszenia w latach 2023-2024 wykonywanej pracy eks-
ploatacyjnej — w zwigzku z zastepowaniem kolejnych linii komercyjnych potgczeniami o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przewidywana, na pod-
stawie prognoz Banku Danych Lokalnych GUS (opracowanych na podstawie spisu powszech-
nego z 2021 r.), liczba mieszkancéw powiatu zmaleje w 2030 r. w stosunku do 2023 r.
0 0,70%.
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Rys. 14. Prognoza popytu do 2030 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oddziatywanie na popyt wymaga podjecia kompleksowych dziatan, zaréwno w ujeciu
funkcjonalnym, jak i marketingowym.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach badan marketingowych preferencji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, do gtéwnych postulatow przewozowych zgtasza-
nych pod adresem komunikacji publicznej zalicza sie:
= bezposrednios¢;
= punktualnos¢;
= czestotliwosé.

W ujeciu marketingowym oferta przewozowa transportu publicznego powinna stanowié¢
mix pieciu elementdw: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, promocji i personelu obstugi
pasazera, gwarantujgcych jej wysokg jakosé.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, stwarzajgca coraz lepsze warunki podrdzo-
wania samochodem osobowym, zwfaszcza w obliczu zagrozen epidemiologicznych, zawsze po-
woduje zmniejszenie popytu w pasazerskim transporcie zbiorowym. W interesie organizatora
tego transportu jest wiec zmiana tej polityki, w celu osiggniecia rownowagi pomiedzy przejaz-
dami pojazdami indywidualnymi a komunikacjg zbiorowa. Celem wdrozenia zréwnowazonego
transportu jest ksztattowanie pozgdanego podziatu zadan przewozowych pomiedzy transport

publiczny a indywidualny. Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu publicz-
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nego obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych w transporcie na te-
renach pozamiejskich powinien ksztattowac sie docelowo w proporcji 25% transport publiczny
— 75% transport indywidualny. Biorgc pod uwage pogorszenie sytuacji budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce oraz zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancéw,
spowodowanych niekorzystnym odbiorem transportu publicznego w okresie pandemii, poziom
ten bedzie w najblizszych latach trudny do osiggniecia.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajgcych nie tylko do utrzymania obecnego, obnizonego, udziatu transportu zbiorowego
w przewozach, ale zaistnienia tendencji przenoszenia sie pasazeréw z transportu indywidual-
nego do zbiorowego. W obecnej sytuacji znaczacych ograniczen ilosciowych dla funkcjonowa-
nia transportu zbiorowego oraz spotecznego odbioru wysokiego ryzyka korzystania z tych $rod-
kéw transportu, niezwykle wazne jest by w pierwszej kolejnosci zahamowac odptyw pasazeréw
ze Srodkdéw transportu zbiorowego. Dziatania te bedg wymagaty co najmniej utrzymania obec-
nych parametrow oferty przewozowej — zaréwno w zakresie ilosciowym (liczba kurséw i wo-
zokilometréw), jak i jakosciowym (dogodne godziny potgczen, jakoS¢ obstugi), bez wzgledu
na liczbe korzystajgcych pasazerdw.

Waznym elementem jest stwarzanie zdecydowanych preferencji w ruchu dla transportu
zbiorowego. Przy modernizacjach drdg, przez ktdre przebiegajg trasy linii komunikacyjnych,
nalezy projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego — np. Sluzy uta-
twiajgce wyjazd z przystanku, krotkie odcinki buspaséw w dojezdzie do wybranych skrzyzowan
w obrebie miast, w szczegdlnosci z sygnalizacjg Swieting itp. Wazne znaczenie ma takze sys-
tematyczna poprawa standardu wyposazenia przystankéw, poprzez: zapewnienie dogodnych
warunkOw oczekiwania na autobusy, utatwienia w zajmowaniu miejsca w pojezdzie (odpo-
wiednia wysokos¢ peronu), eliminacje barier architektonicznych dla osdb z ograniczong mozli-

woscig poruszania sie, kompleksowg i aktualng informacje pasazerska.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Aktualnie, siec transportu publicznego na obszarze Zwigzku tworza:
= linie autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Zwigzek;
= linie autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Staroste

Wejherowskiego na podstawie porozumienia ze Starostg Puckim;
= potaczenia kolejowe w ramach wojewddzkich i komercyjnych przewozéw pasazerskich;
= komunikacja miejska w Pucku;
= komunikacja miejska we Wiadystawowie;
= komunikacja miejska organizowana przez ZKM w Gdyni;
= drogowe potgczenia komercyjne.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Zwigzek, jako organizator publicznego trans-
portu zbiorowego, uruchomit przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej
z wykorzystaniem $rodkéw z FRPA na 16 liniach komunikacyjnych w ramach powiatowo-gmin-
nych przewozow pasazerskich. Jedynym operatorem Swiadczacym ustugi na tych liniach byt
PKS Gdynia SA. Catkowita dtugosc linii komunikacyjnych w ramach tej sieci wynosita 547 km.

W tabeli 10 przedstawiono linie funkcjonujgce w ramach powiatowo-gminnych przewo-
zOw pasazerskich z dofinansowaniem z FRPA, organizowane przez Zwigzek wedtug stanu

na dzien 30 wrzesnia 2024 r.

Tab. 10. Linie komunikacyjne w ramach powiatowo-gminnych przewozow

pasazerskich organizowanych przez Zwigzek — stan na 30 wrzesénia 2024 r.

Nr ewi- Nr Wzkm
dencyjny | handlowy Nazwa linii komunikacyjnej planowane
linii linii w 2024 .

U2211001 650 Puck — Karwia przez Wadystawowo, Jastrzebig Gore 25 027,0
U2211002 652 Puck — Jastrzebia Gora przez tebcz, Strzelno 91 551,6
U2211003 654 Puck — Hel przez tebcz, Wtadystawowo 108 981,6
U2211004 654 Chtapowo — Hel przez Wtadystawowo, Jastarnie 15998,4
U2211005 655 Puck — Puck przez Karwig, Krokowe 67 870,4
U2211006 657 Wiadystawowo — Ktanino przez tebcz 16 012,5
U2211007 660 Puck — Krokowa przez Starzynski Dwor, Starzyno 6 300,0
U2211008 660 Puck — Wierzchucino przez Starzynski Dwor, Lubkowo 11 968,5
U2211009 660 Puck — Wierzchucino przez Starzynski Dwor, Krokowe 20 148,3
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Nr ewi- Nr Wzkm
dencyjny | handlowy Nazwa linii komunikacyjnej planowane
linii linii w 2024 r.
U2211010 660 Puck — Biatogora przez Starzynski Dwér, Lubkowo 16 117,0
U2211011 660 Puck — Biatogdra przez Starzynski Dwor, Krokowe 133 678,8
U2211012 662 Puck — Ktanino przez Starzynski Dwor, Parszkowo 9113,4
U2211013 662 Puck_ — Lubocino przez Starzynski Dwor, Parszkowo, 12 846,6
Ktanino
U2211014 667 Puck — Pogdrze przez Zelistrzewo, Kosakowo 2 298,4
U2211015 667 Puck — Pogdrze przez Rzucewo, Zelistrzewo 109 816,0
U2211016 668 Puck — Wtadystawowo przez Strzelno, Jastrzebig Gore 12 342,4

Zrédto: dane Zwigzku.

Intensywno$¢ funkcjonowania poszczegdlnych linii organizowanych przez Zwigzek, mie-

rzong liczbg wykonywanych kurséw przedstawiono w tabeli 11.

Tab. 11. Liczba kurséw na liniach powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich

organizowanych przez Zwigzek — stan na 30 wrzesnia 2024 r.

Nr Nr Liczba kursOw w poszczegoélne rodzaje dni tygodnia

ewiden- | handlowy dzien powszedni g

cyjny linii e e sobota niedziela i Swieta

U2211001 650 2 4 2
U2211002 652 18 15 nie funkcjonuje
U2211003 654 10 4 nie funkcjonuje
U2211004 654 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211005 655 4 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211006 657 5 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211007 660 1 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211008 660 1 1 nie funkcjonuje
U2211009 660 3 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211010 660 1 2 nie funkcjonuje
U2211011 660 8 9 6
U2211012 662 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211013 662 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211014 667 nie funkcjonuje 2 nie funkcjonuje
U2211015 667 14 8 nie funkcjonuje
U2211016 668 nie funkcjonuje nie funkcjonuje 8
Razem 73 45 16

Zrédto: dane Zwiazku.
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Na liniach powiatowo-gminnych organizowanych przez Zwigzek — wedtug stanu na dzien

30 wrzesnia 2024 r. — wykonywano 73 kursy w dni powszednie nauki szkolnej, 45 kurséw

w soboty i 16 kursdw w niedziele i Swieta.

Komplementarne w stosunku do powiatowo-gminnych linii autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej sg potaczenia autobusowe organizowane przez Staroste Wejherow-

skiego, takze obstugiwane przez PKS Gdynia SA. Pofgczenia te funkcjonujg w ramach linii uzy-

tecznosci publicznej i réwniez realizowane sg z wykorzystaniem dopfat z FRPA.

W tabeli 12 przedstawiono linie komunikacyjne organizowane przez Staroste Wejherow-

skiego, obejmujgce trasami powiat pucki.

Tab. 12. Potaczenia organizowane przez Staroste Wejherowskiego

na terenie powiatu puckiego — stan na 30 wrzesnia 2024 r.

Nr ewiden- Nr - . s
cyjny linii han-dl-c-)wy Nazwa linii komunikacyjnej
linii
U2215031 656 Puck — Rumia przez Zelistrzewo, Mrzezino, Rede
U2215011 656 Puck — Rumia przez Rzucewo, Rede
U2215054 658 Puck — Wejherowo przez Mechowo, LesSniewo
U2215032 658 Puck — Wejherowo przez Potczyno, LeSniewo
U2215065 663 Wejherowo — Krokowa przez Lisewo
U2215039 663 Wejherowo — Krokowa przez Lisewo
U2215040 664 Wejherowo — Krokowa przez Tylowo
U2215055 665 Wejherowo — Biatogdra przez Krokowe Debki
U2215041 665 Wejherowo — Debki przez Tytowo, Krokowe
U2215066 689 Rybska Karczma — Wierzchucino przez Nadole
U2215067 689 Wejherowo — Wierzchucino przez Rybno, Nadole
U2215044 689 Wejherowo — Biatogora przez Rybno, Nadole
U2215058 691 Wejherowo — Biatogoéra przez Rybno, Gniewino, Brzyno
U2215059 691 Wejherowo — Wierzchucino przez Rybno, Brzyno
U2215045 691 Wejherowo — Biatogora przez Rybno, Gniewino
U2215046 691 Wejherowo — Wierzchucino przez Rybno, Gniewino
U2215060 692 Wejherowo — Biatogora przez Kostkowo, Brzyno
U2215061 692 Wejherowo — Wierzchucino przez Kostkowo, Brzyno
U2215047 692 Wejherowo — Biatogora przez Kostkowo, Gniewino
U2215048 692 Wejherowo — Wierzchucino przez Kostkowo, Gniewino
U2215050 693 Wejherowo — Kopalino przez Nadole, Choczewo

Zrédto: dane Zwiazku.
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Uzupetnienie oferty linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowig
komercyjne pofgczenia autobusowe uruchamiane przez przewoznikéw prywatnych. W tabel
13 przedstawiono linie przewozéw komercyjnych na terenie powiatu puckiego, wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Linie te funkcjonowaty na podstawie zezwolen wydanych odpo-
wiednio przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Staroste Puckiego, Wdéjta Gminy Puck,

Burmistrza Wiadystawowa oraz Wéjta Gminy Krokowa.

Tab. 13. Przewozy komercyjne na terenie powiatu puckiego

— stan na 30 wrzesnia 2024 r.

Organ Nr ewi- | Nr han-

wydajacy Nr ze- dencyjny | dlowy Trasa
y . zwolenia . -

zezwolenie linii linii

Gdynia — Karwia przez Puck,

Marszatek Woj. Pom. | 0000015 R22261 650
Wiadystawowo

Karwia — Gdansk przez Wiadystawowo,

Marszatek Woj. Pom. | 0000919 R22225 651
Sopot

Wiadystawowo — teba przez Karwie,

Marszatek Woj. Pom. | 0000969 R22734 653 .
Debki

Puck — Rumia przez Rzucewo,

Marszatek Woj. Pom. | 0000037 R22702 656 .
Mrzezino, Rede

Puck — Rumia przez Zelistrzewo,

Marszatek Woj. Pom. | 0001176 R22701 656 .
Mrzezino

Wejherowo — Puck przez Le$niewo,

Marszatek Woj. Pom. | 0000020 R22522 658 .
Darzlubie

Puck — Choczewo przez Krokowe,

Marszatek Woj. Pom. | 0001300 R22703 660 . .
Wierzchucino

Wejherowo — Karwia przez Lisewo,
Krokowe

Marszatek Woj. Pom. | 0000866 R22725 663 Wejherowo — Karwia

Marszatek Woj. Pom. | 0000706 R22724 663

Wejherowo — Wiadystawowo

Marszatek Woj. Pom. | 0000029 R22733 663 . ;
przez Lisewo, Karwie

Wejherowo — Starzyno przez Tytowo,

Marszatek Woj. Pom. | 0000038 R22523 664
Krokowe

Wejherowo — Biatogora przez Krokowe,
Debki

Marszatek Woj. Pom. | 0000970 R22723 689 Wejherowo — Biatogora przez Nadole

Marszatek Woj. Pom. | 0000900 R22265 665

Wejherowo — Wierzchucino przez

Marszatek Woj. Pom. | 0000713 R22731 691 o
Gniewino

Wejherowo — Wierzchucino przez

Marszatek Woj. Pom. | 0000046 R22730 692
Kostkowo
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Organ Nr ewi- | Nr han-
dajacy Nr ze- dencyjny | dlowy Trasa
L . zwolenia . -
zezwolenie linii linii
_ ki
Starosta Pucki | 001/2024 | R2211039| 642 | VAYNO ~ Starzyno przez Starzynski
Dwor, Parszkowo
Starosta Pucki 78 R2211008 650 Puck - K_arW|’a przez Wiadystawowo,
Jastrzebig Gore
Starosta Pucki 76 |R2211000| 652 | TUck ~ Karwia przez tebcz, Strzelno,
Jastrzebig Gore
ht — Kfani
Starosta Pucki 79 |R2211011| 657 | Chtapowo - Kianino przez
Wiadystawowo, tebcz
Starosta Pucki 81 |R211013| 660 | uck~ Bialogora przez Starzyno,
Krokowe, Prusewo
Starosta Pucki 82  |R2211004| 660 | vk ~ Biatogora przez Krokows,
Wierzchucino
Starosta Pucki 83 R2211006 662 Puck — Debki przez Starzyno, Krokowe
Starosta Pucki 001/2022 | R2211037 662 Puck — Debki przez Starzyno, Krokowe
Karwienskie Btoto Drugie — Karwi
Starosta Pucki | 003/2017 |R2211030 | 663 | o enskie Bioto vrugie = Karwia
przez Karwienskie Btoto I
Starosta Pucki 77 R2211007 669 Debki — Hel przez Wiadystawowo
. . INW.7243. L .
Wjt Gminy Puck 8.2024.BT - 642 Starzynski Dwor — Starzyno
. ) INW.7243. Le$niewo — LeSniewo przez Domatowo,
Wojt Gminy Puck | 5004 BT 643 | Matg Piagnice
. . INW.7243.
Wjt Gminy Puck 6.2024 BT - 644 Zdrada — Potczyno
. i INW.7243. Potczyno Szkota — Potczyno Szkota
W Puck - 4
Ojt Gminy Puc 5.2024.BT 645 przez Potczyno Nowa
.. _ INW.7243. Zelistrzewo — Zelistrzewo przez
Woijt G Puck - 646
OJt Saminy Fuc 4.2024.BT Btadzikowo, Ostonino
.. ) INW.7243. Stawutowo — Zelistrzewo przez
Wojt Gminy Puck | 5 5004 BT ) %47 | porchowo, Mrzezino
o INW.7243. _
Wjt Gminy Puck 5.2024.BT - 648 Mechowo — Darzlubie
.. ) INW.7243. Brudzewo — Darzlubie przez Celbowo,
Wojt Gminy Puck |y 5024 BT 649 potczyno
Burmistrz Wiadystawowo — Karwia przez
17/2016 - 650 .
Wiadystawowa / Jastrzebig Gore
Wojt Gminy Krokowa 1/2024 - 662 Krokowa — Debki przez Odargowo

Zrédto: dane Zwiazku.
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Na obszarze Zwigzku funkcjonujg takze linie komunikacji miejskiej organizowanej przez
Burmistrza Miasta Puck oraz Burmistrza Gminy Wiadystawowo.

W ramach puckiej komunikacji miejskiej, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r., funk-
cjonowata jedna linia autobusowa — nr 1. Byta to linia wewnatrzmiejska, z kursami od ponie-
dziatku do soboty, na ktdrej realizowano 11 kurséw w dni powszednie oraz 5 kurséw w soboty.

Na sie¢ potgczen komunikacji miejskiej organizowanej przez Burmistrza Gminy Wiady-
stawowo, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r., skfadaty sie dwie linie autobusowe — 11 12,
Obie funkcjonowaty od poniedziatku do soboty, a ich trasy zawieraty sie w granicach gminy
Wiadystawowo. Na linii 11 realizowano 9 kurséw w dni powszednie i 7 kurséw w soboty, na-
tomiast na linii 12 realizowano 8 kurséw w dni powszednie i 6 kursow w soboty.

W gminie Kosakowo, ktéra jako jednostka samorzadu terytorialnego nie nalezata
do Zwigzku, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. funkcjonowata komunikacja miejska orga-
nizowana przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni. W jej ramach na obszarze gminy Kosa-
kowo funkcjonowato 9 dziennych linii autobusowych oraz 2 linie nocne. Dodatkowo w okresie
wakacji letnich uruchamiane s3 2 linie sezonowe dowozace pasazerow na plaze w Rewie.

Uzupetniajgce w stosunku do oferty drogowego publicznego transportu zbiorowego s
ustugi kolei regionalnych, ktérych organizatorem jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Po-
morskiego. W ramach przewozow wojewddzkich na linii kolejowej nr 213 ustugi Swiadczone
byty przez Polregio SA.

W kolejowym ruchu pasazerskim na obszarze Zwigzku funkcjonowato:
= sze$C stacji: Hel, Jastarnia, Kuznica (Hel), Mrzezino, Puck i Wiadystawowo;
= sze$¢ przystankow osobowych: Chatupy, Jastarnia Wczasy, Jurata, Swarzewo, Wtadysta-

wowo Port i Zelistrzewo.

Stacje kolejowe w Helu, Pucku i Wiadystawowie majg istotne znaczenie w obstudze ko-
lejowego ruchu pasazerskiego. W 2023 r. znalazty sie w zestawieniu stacji kolejowych odpo-
wiednio na 126., 212. i 105. miejscu w Polsce — z szacowang liczbg odpowiednio: 3 100, 1 500-
2 000 oraz 3 500 wsiadajgcych i wysiadajgcych pasazeréw na dobe. W tabeli 14 zaprezento-
wano dane dotyczace wymiany pasazerskiej na stacjach i przystankach kolejowych w 2023 r.

zlokalizowanych na obszarze Zwigzku.
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Tab. 14. Wymiana pasazerska na stacjach i przystankach kolejowych

na obszarze Zwigzku w 2023 r.

Stacja / przysta- | Wymiana pasazerska Srednia dobowa Srednia liczba pasa-

nek kolejowy [liczba osdb na dobe] liczba zatrzyman zerow na zatrzymanie
Chatupy 500-699 28 od 10 do 20
Hel 3100 28 110
Jastarnia 1300 28 50
Jastarnia Wczasy 200-299 28 od 5do 10
Jurata 300-499 28 od 15 do 20
Kuznica (Hel) 200-299 28 od 10 do 15
Mrzezino 500-699 27 od 20 do 40
Puck 1 500-2 000 29 70
Swarzewo 200-299 25 od 5do 10
Wiadystawowo 3 500 30 115
Wiadystawowo Port 300-499 24 od 10 do 15
Zelistrzewo 300-499 26 od 10 do 20

Zrédto: dane Urzedu Transportu Kolejowego, www.utk.gov.pl, dostep: 30.09.2024 r.

4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Zgodnie z zatozeniami funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przyjmuje
sie, ze przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢ organizowane wszedzie
tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkancom mozliwosci przemieszczania sie, a gdzie
utrudniony jest dostep przy pomocy innego $rodka transportu zbiorowego. Oferta publicznego
transportu zbiorowego powinna zapewniac takze mozliwos¢ skorzystania z niej w sytuacji re-
zygnacji z podrézy samochodem osobowym oraz w relacjach, w ktorych wystepujg duze potoki
podrdéznych. Co do zasady potgczenia publicznym transportem zbiorowym powinny by¢ tak
ksztattowane, aby mozliwa byta ich integracja z innymi srodkami transportu, np. w weztach
przesiadkowych, a w przypadku ich braku, trasy linii i rozktady jazdy powinny umozliwiaé bez-
posredni dojazd do najwazniejszych celéw podrdzy.

Na odcinkach, na ktorych wyznaczone zostaty trasy wojewddzkich przewozéw pasazer-
skich o charakterze uzytecznosci publicznej, uruchomienie dodatkowej oferty przewozéw ko-
nieczne bedzie wdwczas, jezeli przewozy wojewddzkie nie zapewnig oczekiwanej lokalnie
oferty lub w sytuacji, gdy funkcjonowanie przewozéw wojewoddzkich zostanie zaktdcone,
np. brakiem wystarczajacej puli sSrodkéw z FRPA. Przewozy powiatowo-gminne organizowane
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przez Zwigzek beda wiec komplementarne wobec przewozéw wojewddzkich w tych relacjach
lub substytucyjne wobec nich, o ile zajdzie potrzeba utrzymywania zintegrowanej taryfowo
oferty przewozowej na catym obstugiwanym obszarze.

Potrzeba uruchomienia na obszarze Zwigzku przewozdw pasazerskich o charakterze uzy-
tecznosci publicznej determinowana jest:
= niewielkim zasiegiem przewozdw kolejowych w stosunku do obszaru Zwigzku — tylko jedna

linia;
= rosngcym ryzykiem likwidacji komercyjnych linii lokalnych w transporcie drogowym, o nie-
wielkiej liczbie pasazeréw i ujemnej rentownosci dla przewoznikow.

Przy projektowaniu siatki potgczen nalezy uwzgledni¢ fakt organizowania przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego sieci wojewddzkich linii autobusowych, w tym takze
pofaczen planowanych.

Przewozy pasazerskie organizowane przez Zwigzek powinny obejmowac taki zakres, aby
zapewni¢ pozadang dostepnos¢ transportowg mieszkancom Zwigzku do centréw ustug gmin-
nych i ponadgminnych, w tym zabezpieczy¢ dowdz do weztdw komunikacyjnych i umozliwi¢
dojazd do miejsc pracy i nauki, przychodni, szpitali i urzedow itp.

Waznym elementem organizacji jest odpowiednie dostosowanie zakresu czasowego
przewozdéw — w sposdb umozliwiajgcy codzienne dojazdy do miejsc pracy i nauki oraz w spra-
wach wymagajacych kontaktu z urzedami. Niezbedne tez jest zapewnienie potaczen z weztami
integracyjnymi zlokalizowanymi na obszarze Zwigzku w sobote i w niedziele. Potgczenia te po-
winny umozliwia¢ osobom, ktdére nie posiadajg lub nie mogg korzysta¢ z samochodu osobo-
wego, dojazd i powrdt do tych miejsc w ciggu jednego dnia. Komunikacja organizowana przez
Zwigzek w godzinach porannego (od ok. godz. 5:30 do ok. godz. 9) i popotudniowego (od ok.
14 do ok. godz. 17) szczytu przewozowego, powinna uwzglednia¢ dojazdy bezposrednie do lub
z dworcdw autobusowych w Pucku i Wiadystawowie, jako gtdwnych weztéw przesiadkowych,
za$S w pozostatych godzinach oraz w weekendy, niektére kursy moga by¢ planowane do lokal-
nych punktéw przesiadkowych.

W okresie obowigzywania planu przyjmuje sie organizowanie przez Zwigzek sieci pota-
czen autobusowych wskazanych w tabeli 15.

Graficznie sie¢ proponowanych pofgczen powiatowo-gminnych przedstawiona zostata

na rysunku 15, a takze w Zataczniku nr 1 do planu.
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Tab. 15. Planowana sie¢ potaczen linii w ramach powiatowo-gminnych

przewozow pasazerskich na obszarze funkcjonowania Zwigzku

. Nr
Ii;je':;':i;- han_dl_c_>wy Nazwa linii komunikacyjnej
linii
U2211001 650 Puck — Karwia przez Wtadystawowo, Jastrzebia Gora
U2211002 652 Puck — Jastrzebia Gora przez tebcz, Strzelno
U2211003 654 Puck — Hel przez tebcz, Wtadystawowo
U2211004 654 Chtapowo — Hel przez Wtadystawowo, Jastarnia
U2211005 655 Puck — Puck przez Karwia, Krokowa
U2211006 657 Wiadystawowo — Ktanino przez tebcz
U2211007 660 Puck — Krokowa przez Starzynski Dwor, Starzyno
U2211008 660 Puck — Wierzchucino przez Starz. Dwor, Lubkowo
U2211009 660 Puck — Wierzchucino przez Starz. Dwér, Krokowa
U2211010 660 Puck — Biatogora przez Starz. Dwor, Lubkowo
U2211011 660 Puck — Biatogora przez Starzynski Dwér, Krokowa
U2211012 662 Puck — Ktanino przez Starz. Dwér, Parszkowo
U2211013 662 Puck — Lubocino p. St. Dwér, Parszkowo, Ktanino
U2211014 667 Puck — Pogdrze przez Zelistrzewo, Kosakowo
U2211015 667 Puck — Pogdrze przez Rzucewo, Zelistrzewo
U2211016 668 Puck — Wtadystawowo przez Strzelno, Jastrzebia Gora

Zrédto: dane Zwiazku.

Ponadto, poza liniami wymienionymi w powyzszej tabeli, rozwaza sie uruchomienie do-

datkowych potgczenn w ramach powiatowo-gminnych przewozéw pasazerskich o charakterze

uzytecznosci publicznej na nastepujgcych trasach:

Jastrzebia Géra — Wiadystawowo przez: Strzelno, tebcz (linia funkcjonujgca wytgcznie

w okresie wakacji letnich);

Hel — Biatogdra przez: Jastarnie, Wtadystawowo, Jastrzebig Gore, Ostrowo, Karwie, Kro-

kowg, Debki, Wierzchucino (linia funkcjonujgca wytacznie w okresie wakacji letnich);

Wiadystawowo — Ktanino przez: kebcz, Starzynski Dwor;

Puck — Bfadzikowo;
Wiadystawowo — Chiapowo;

Rekowo Gorne — Puck przez:

Stawutowo, Celbowo, Brudzewo;

Debki — Puck przez: Krokowe, Starzyno, Potczyno.
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W ramach sieci potgczen powiatowo-gminnych o charakterze uzytecznosci publicznej za-
ktada sie funkcjonowanie linii autobusowych tgczacych siedziby gmin z siedzibg powiatu. Przyj-
muje sie, ze kursy w dni powszednie i w soboty bedg planowane w takich godzinach, aby
zapewni¢ dojazdy i powroty z pracy oraz szkot. W niedziele i Swieta kursy bedg planowane
w godzinach dogodnych dla spedzania czasu wolnego, natomiast w okresie wakacyjnym —
takze w porach atrakcyjnych dla ruchu turystycznego. W okresie planowania zaktada sie rozwdj
sieci linii przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez
Zwigzek.

Uruchomienie nowych linii oraz modyfikacja tras istniejgcych potaczen bedzie uzalez-
niona od potrzeb przewozowych oraz mozliwosci finansowych Zwigzku.

W tabeli 16 przedstawiono proponowane liczby kurséw powiatowo-gminnej komunikagji

zbiorowej o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Tab. 16. Proponowana intensywnos¢ obstugi sieci autobusowych polaczen

powiatowo-gminnych o charakterze uzytecznosci publicznej

Nr Nr Liczba kursOw w poszczegoélne rodzaje dni tygodnia

ewiden- | handlowy dzien powszedni ..

cyjny linii linii (nauki szkolnej) sobota niedziela i swieta

U2211001 650 9 4 2
U2211002 652 18 15 nie funkcjonuje
U2211003 654 10 4 nie funkcjonuje
U2211004 654 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211005 655 4 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211006 657 8 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211007 660 4 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211008 660 1 1 nie funkcjonuje
U2211009 660 4 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211010 660 1 2 nie funkcjonuje
U2211011 660 9 9 6
U2211012 662 3 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211013 662 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
U2211014 667 nie funkcjonuje 2 nie funkcjonuje
U2211015 667 14 8 nie funkcjonuje
U2211016 668 nie funkcjonuje nie funkcjonuje 8

Zrédto: dane Zwiazku.
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Zaktada sie, ze w ramach linii uzytecznosci publicznej, bedzie takze realizowana obstuga
miejscowosci potozonych w niewielkim oddaleniu od wytyczonych tras z dojazdem drogami
gminnymi. Przewozy pasazerskie na wyznaczonych liniach powinny by¢ bowiem poprowadzone
tak, aby w mozliwie wysokim stopniu zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw na realizacje podrézy
ponadgminnych, docierajgc do przystankéw najblizszych wobec Zrddet ruchu. Dopuszczalne
jest wiec poprowadzenie tras linii do tych przystankdéw drogami gminnymi o odpowiedniej na-
wierzchni. Droga przeznaczona do przejazdu pojazdu powinna by¢ utwardzona o nawierzchni
ulepszonej, pozbawiona elementdéw utrudniajgcych podrézowanie takich jak: garby po-
przeczne, przetomy, znaczne ubytki nawierzchni lub elementy uspokojenia ruchu zmuszajgce
do znacznego ograniczenia predkosci (ponizej 20 km/h). W miejscu zakonczenia trasy linii
powinna by¢ urzadzona petla, umozliwiajgca zawracanie bez manewru cofania, o nawierzchni
spetniajgcej powyzsze standardy.

Wiadze Zwigzku beda podejmowaty dziatania w kierunku wspdtpracy z organizatorami
wojewddzkich oraz powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicz-
nej — w celu jak najlepszego dostosowania zarzadzanej przez siebie oferty przewozowej do po-
trzeb mieszkancow, nie tylko w podrdzach miedzypowiatowych, ale i w podrézach wewnatrz
obszaru Zwigzku.

Komunikacja publiczna organizowana przez Zwigzek bedzie wymagac ciggtego dostoso-
wywania oferty do faktycznego popytu. Ewentualne zmiany w przebiegu tras linii sg wiec moz-
liwe. Zaleca sie jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czeSciej niz raz w roku
ze wzgledu na wymagang aktualizacje Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Zwigzku Powiatowo-Gminnego Zatoki Puckiej oraz wymogi uméw o doptate
z FRPA zawieranych z Wojewodg Pomorskim.

Nie wyklucza sie wykorzystania przez operatoréw powiatowo-gminnych przewozdéw pa-
sazerskich organizowanych przez Zwigzek, do $wiadczenia zleconych ustug przewozowych au-
tobuséw CNG zasilanych paliwem alternatywnym — gazem ziemnym.

Aktualnie ogdlinodostepna stacja tankowania CNG zlokalizowana najblizej sieci komuni-
kacyjnej organizowanej przez Zwigzek znajduje sie przy ul. Chwaszczynskiej 169 w Gdyni,
na terenie zajezdni Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. w Gdyni. Stacja ta prze-
znaczona jest przede wszystkim do tankowania pojazdéw wiasnych tego przedsiebiorstwa,
dlatego mozliwos¢ tankowania pojazddw innych oferowana jest tylko w waskim przedziale
czasowym dnia powszedniego.

Z powyzszych przyczyn zastosowanie CNG bedzie mozliwe w przypadku urzadzenia

na terenie zajezdni operatora lub w innej lokalizacji na obszarze Zwigzku, nowej stacji tanko-
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wania gazu ziemnego. W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie, ze ewentualne rozpoczecie wy-
korzystywania autobuséw zasilanych gazem ziemnym nastgpi nie wczesniej niz w 2027 r., acz-
kolwiek wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2024 r., takich planéw nie ma.

Zwigzek przewiduje, ze w kolejnych postepowaniach wyboréw operatoréw uwzgledniana
bedzie takze mozliwo$¢ wykorzystywania zeroemisyjnych autobusoéw elektrycznych. Zwigzek
widzi ponadto mozliwos¢ wystepowania (wspodlnie z cztonkami Zwigzku) o dofinansowanie
ze Srodkow krajowych i unijnych, zakupu autobuséw elektrycznych wraz z infrastrukturg zasi-
lajgca. Decyzje zalezne bedg od dostepnosci Srodkéw pomocowych oraz rozwoju technicznego
taboru zeroemisyjnego dla przewozéow innych niz komunikacja miejska. Przyjeto, ze w takim
przypadku pojazdy elektryczne wykorzystywane bytyby przede wszystkim na liniach komuni-
kacyjnych obstugujacych obszary intensywnej zabudowy mieszkaniowej (miast i obszaréw
podmiejskich).

Pierwsza taka aplikacja — w ramach konkursu nr KPOD.09.05-IW.02-001/24 dla kompo-
nentu E: Zielona, inteligentna mobilnos¢, Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport
zbiorowy (autobusy), Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — zostata juz ztozona.
Projekt pn. ,Zakup dwdch nowych zeroemisyjnych autobuséw z napedem elektrycznym na po-
trzeby mieszkancoéw powiatu puckiego”, ztozony przez Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puc-
kiej, zostat oceniony pozytywnie i umieszczono go na liscie podstawowej wnioskdw przezna-
czonych do udzielenia dofinansowania.

Kierunki rozwoju transportu publicznego na obszarze Zwigzku beda podporzadkowane
strategii zrdwnowazonego rozwoju jako podstawy ksztattowania polityki transportowej. Zréw-
nowazony rozwoj jest to ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposéb minimalizujgcy jego
negatywny wplyw na srodowisko i mieszkancdw. Oferta przewozowa powinna jednocze$nie
uwzgledniac potrzeby osdb niemajgcych mozliwosci samodzielnego korzystania z samochodu,
takich jak: mtodziez dojezdzajgca do placdwek oSwiatowych, mieszkancy nieposiadajacy sa-
mochodu i osoby z niepetnosprawnosciami. Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej, jako
organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt, aby oferta transportu zbioro-
wego odpowiadata realnym potrzebom mieszkancéw Zwigzku.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwdj obszardw,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na Srodowisko naturalne, stanowi tez znaczaca
ucigzliwos¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego
w liczbie podrézy zmotoryzowanych wptywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowanych
do $rodowiska przez ruch pojazddw, co jest szczegdlnie wazne w obszarach chronionych za-

sobdéw przyrody na obszarze Zwigzku.
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Transport zbiorowy istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkdt, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie na obnizenie emis;ji spalin i jest jednym z bardziej
efektywnych dziatan z zakresu ochrony srodowiska w powiecie puckim. Zréwnowazony rozwoj
to ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposéb minimalizujgcy jego negatywny wplyw
na Srodowisko i mieszkancow.
Zwigzek, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazy¢, aby oferta
transportu zbiorowego byta jak najszersza, jednoczesnie odpowiadajac realnym potrzebom
mieszkancow, czego efektem powinny by¢ wzrosty Srednich napetnien w pojazdach. Dostep-
nosS¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc
parkingowych w poblizu zrédet i celéw podrozy, dlatego podejmowane bedg dziatania uatrak-
cyjniajgce publiczny transport zbiorowy.
Determinantami okreSlajgcymi kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla
wojewddztwa pomorskiego;

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego;

= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.4. i 2.6. planu transporto-
wego);

» istniejgce, powstajgce i zmieniajgce sie zrddta ruchu (p. 2.8. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne;

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkafncow;

= uwarunkowania wynikajgce z koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego (p. 2.7. planu
transportowego);

= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania.

Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrbwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajgcych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrdzy realizowanych trans-
portem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujgcych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem roz-
woju transportu zbiorowego na obszarze Zwigzku bedzie jego integracja w ramach catego sys-
temu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez wojewddzkie przewozy kolejowe i auto-
busowe, komunikacje miejska, przewozy komercyjne i przewozy gminne) — z uwzglednieniem
motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego beda zgodne z uregulowaniami zawartymi
w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich. W szczegdlnosci podejmowane
beda dziatania zmierzajgce do zmniejszenia niedogodnosci transportu publicznego, takich jak

zbyt niska dostepnosc¢ transportowa, niedostosowanie rozktadu jazdy do rzeczywistych potrzeb
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pasazerdw, ucigzliwos¢ przesiadek i stabe skoordynowanie réznych Srodkéw transportu zbio-

rowego.

Dziatania te bedg realizowane poprzez:
= jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankdw — wprowadzenie standardow

oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

= uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali catego Zwigzku, w tym w in-
ternecie oraz z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, obejmujacej wszystkich organizatoréw
i przewoznikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem weztdw i przystankéw przesiadkowych;

= koordynacje rozktaddw jazdy réznych organizatoréw i przewoznikéw;

= zapewnienie odpowiedniej liczby potgczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej do wy-
stepujgcego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

» systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw;

» systematyczng poprawe warunkéw oczekiwania pasazerdw na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;

» podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakre-
sie biletow okresowych;

* promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacja barier dojscia, bu-
dowa systemow parkingowych P&R, B&R i K&R oraz perondw przystankowych przyjaznych
dla pasazerow;

» systematyczne zwiekszanie udziatu taboru dostosowanego do potrzeb 0s6b o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie i z niepetnosprawno$ciami, a takze emitujgcego mniej spalin
i hatasu.

Aktualny stan istniejgcych potgczen ponadgminnych w komunikacji zbiorowej na obsza-
rze Zwigzku — uruchomienie potgczen powiatowo-gminnych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej — wyhamowato proces systematycznej likwidacji potgczen do mniejszych miejscowosci,
zmniejszajacy dostepnos¢ komunikacyjng dla mieszkancow. Interwencja Zwigzku stata sie ko-
niecznoscig dla powstrzymania tych tendencji i realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju.
Podstawowy uktad linii komunikacyjnych obejmuje juz wiekszo$¢ miejscowosci na obszarze
Zwigzku i wymaga jedynie niewielkich korekt oraz stopniowego rozszerzenia 0 mniejsze miej-
scowosci, a takze o kursy w dni wolne od pracy, w ktorych przewoznicy komercyjni wycofali
oferte przewozowa.

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie
podazy ustug przewozowych do popytu, jednak z uwagi na zalezno$¢ popytu od oferowanej

podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikdw. W okresach spadkow
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liczby pasazeréw nalezy przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komuni-

kacyjnej, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wyniku jego

zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu udziatu w strukturze

podrézy komunikacji indywidualnej — samochoddéw osobowych.

W okresie planowania zaleca sie nastepujgce rozwigzania w ksztattowaniu oferty publicz-

nego transportu zbiorowego:

1.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-

déw w zaleznosci od ich pojemnosci, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikéw

badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkan-
cdw oraz rentownosci poszczegdinych linii komunikacyjnych.

Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celéw i zrédet

ruchu, obejmujac jednoczes$nie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i mogg ulegac

modyfikacji w zalezno$ci od zmieniajgcych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajacych sie celow
podrozy.

Podstawowe zadania w zakresie integracji beda dotyczyc:

- koordynacji rozktaddw jazdy réznych rodzajow komunikacji publicznej na obszarze ob-
jetym planem transportowym;

- wspolnej oferty w ramach systeméw biletowych funkcjonujgcych w Trojmiescie np.
w ramach oferty biletdw metropolitalnych emitowanych przez Metropolitalny Zwigzek
Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej fgczonych z biletami na komunikacje regionalng;

- integracji z ofertg przewozédw metropolitalnych, o ile wskutek zmian ustawowych, zwia-
zek metropolitalny powotany zostanie takze w wojewddztwie pomorskim.

Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akceptacji
cen przejazdéw. Rozwigzania taryfowe bedg rdznicowal koszt podrézy od pokonywanej
odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowo-
gminne przewozy pasazerskie bedg tez spetniaty cele socjalne, zapewniajgc prawo do usta-
wowych ulg w przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zaktada sie,
ze dodatkowg mozliwoscig stosowania ulg socjalnych bedg doptaty gmin do biletow mie-
siecznych, np. dla uczniow dojezdzajacych do szkdt.

Gtownymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie

relatywnie wysokiego odsetka pasazeréw podrdzujgcych na podstawie biletow okresowych.

Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzone analizami ekonomiczno-

finansowymi skutkéw ich wprowadzenia.
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6. Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe bedg uwzgledniaé po-
trzeby oséb z niepetnosprawnosciami oraz bedg zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie
transportu publicznego na srodowisko.

7. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, okresowo pro-
wadzone bedg kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunikacji zbiorowej
na obszarze Zwigzku — wraz z wiezbg podrdzy. Badania prowadzone bedg w przekrojowych
okresach roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad. Uzupetnie-
niem badan bedzie analiza efektywnosci poszczegdlnych linii prowadzona na podstawie

danych z wnioskéw o doptaty z FRPA sktadanych co kwartat do Wojewody Pomorskiego.

4.3. Zintegrowane wezly i przystanki przesiadkowe

Waznym elementem infrastruktury transportowej, niezbednym dla funkcjonowania ko-
munikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej, sg we-
zty i punkty przesiadkowe, integrujgce rézne Srodki transportu i réznych przewoznikéw lub
operatoréw. Powinny one zapewniac nieucigzliwg i mozliwie szybkg zmiane $rodka transportu
(z uwzglednieniem roweru) oraz godziwe warunki oczekiwania. Kazdy wezet powinien zapew-
nia pasazerom petng informacje o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu $rodkéw trans-
portu i warunkach wnoszenia optaty za przejazd — oraz umozliwia zaplanowanie podrozy.
Wiasciwe urzadzenie weztdw i punktéw przesiadkowych stanowi istotny element realizacji po-
lityki zréwnowazonego rozwoju transportu przez wszystkie szczeble administracji samorzado-
wej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia integracji réznych form transportu.

W Regionalnym Planie Transportowym Dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wskazano
stacje kolejowe w Pucku i Wiadystawowie, jako wezty integracyjne lokalne umozliwiajgce in-
tegracje transportu kolejowego z transportem autobusowym i transportem indywidualnym lub
regionalnego transportu autobusowego z transportem indywidualnym.

W przypadku sieci komunikacyjnej organizowanej przez Zwigzek zaleca sie, aby funkcje
zintegrowanych weztdéw przesiadkowych petnity wezty:
= Jastrzebia Gdra — integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;
= Kosakowo — przystanek ,Urzad Gminy”, integracja: komunikacja miejska — komunikacja

miejska;
= Krokowa — integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;
» tebcz - integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;
= Mrzezino — przystanek kolejowy, integracja: komunikacja regionalna — kolej;
* Pogodrze — integracja: komunikacja regionalna — komunikacja miejska;

= Potczyno — integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;
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= Puck — dworzec kolejowy, integracja: komunikacja regionalna — kolej, komunikacja regio-
nalna — komunikacja regionalna oraz komunikacja miejska — komunikacja regionalna i ko-
lej;

= Wierzchucino — integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;

=  Wiadystawowo — dworzec kolejowy: integracja komunikacja regionalna — kolej, komunika-
Cja regionalna — komunikacja regionalna oraz komunikacja miejska — komunikacja regio-
nalna i kolej;

= Zelistrzewo — przystanek kolejowy, integracja: komunikacja regionalna — kolej.

Dogodne dla pasazerdéw oraz zapewniajgce petng informacje i przyjazne warunki oczeki-
wania, wezly i punkty przesiadkowe — obok odpowiadajgcych potrzebom pasazeréw rozktadow
jazdy — stanowig wazny powdd do zastepowania przez mieszkancéw podrézy samochodem
osobowym, podrézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwiekszone wykorzystanie
Srodkow transportu zbiorowego do realizacji podrozy wptywa z kolei na zmniejszenie kongestii,
zanieczyszczenia Srodowiska oraz emisji hatasu, jest wiec korzystne dla wszystkich mieszkan-
cdw. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajgcych na drogi samochodéw osobowych powoduje
wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drég, zmniejsza takze nacisk spoteczny na zwiekszanie
naktadow na remonty i budowy drdg i parkingdw, a zrealizowane juz inwestycje stuzg wéwczas
mieszkancom przez dtuzszy okres.

Wszystkie wezty i przystanki powinny by¢ oswietlone (wraz z dojsciem do nich oraz par-
kingami). Informacja przystankowa powinna zawiera¢ petng informacje o ofercie przewozo-
wej, stosowane rozwigzania taryfowe, niezbedne regulaminy oraz schematy potaczen. Infor-
macja ta powinna by¢ zamieszczona w sposob zapobiegajacy aktom wandalizmu.

Przystanki autobusowe obstugujgce przewozy pasazerskie powinny by¢ wyposazone
w czytelne rozktady jazdy wszystkich przewoznikow. Kazdy przystanek powinien by¢ wyposa-
zony w znak drogowy D-15 z czytelng nazwa przystanku, widoczng z nadjezdzajgcego pojazdu.
W miejscach, w ktorych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca i dtuzej przez to trwa
biletowanie osdb wsiadajgcych, nalezy budowac zatoki, a przystanki wyposaza¢ w wiaty z miej-
scami do siedzenia. Zatok wymagajg takze przystanki obstugiwane kursami dalekobieznymi,
ktorych pasazerowie mogg przewozi¢ wiekszy bagaz w specjalnych lukach bagazowych auto-
buséw obstugujagcych takie kursy.

Zintegrowane wezty przesiadkowe i dworce powinny mie¢ charakter zwarty, bez barier
dla przemieszczajgcych sie podréznych i by¢ dodatkowo wyposazone w punkty sprzedazy bi-
letéw (dopuszczalne automatyczne), toalety, kioski lub punkty matej gastronomii, aby zapew-
niaty petng obstuge podréznych. Dobrze urzadzony zintegrowany wezet przesiadkowy posiadac

bedzie parkingi: P&R, B&R i K&R 0 niezbednej pojemnosci, kompleksowy system informagji
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oraz jasne i zrozumiate dla pasazeréw dyspozycje przemieszczania sie pomiedzy réznymi Srod-
kami transportu.

Zintegrowany wezet przesiadkowy zapewni swobodne przemieszczanie sie osobom z nie-
petnosprawnosciami i 0 ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz bezpieczenstwo wszystkim po-
dréznym — poprzez zainstalowany system monitoringu z rejestracjg lub poprzez stuzby porzad-

kowe. Maksymalna odlegto$¢ pomiedzy przystankami réznych operatoréw nie bedzie wieksza
niz 200 m.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Okreslenie przewidywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawo-
wych zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego, realizowanego w ramach planu
transportowego, zgodnie z art. 12. ust. 1. pkt 3. ustawy o ptz. Zasady finansowania regular-
nego przewozu 0séb (o charakterze uzytecznosci publicznej) w publicznym transporcie zbioro-
wym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla rozdziat 6 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych reali-
zowane jest z trzech zrédet. Pierwsze z nich stanowig przychody ze sprzedazy biletdw, drugie
— rekompensata z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze Skarbu Panstwa z ty-
tutu honorowania ulg ustawowych, a trzecim zrédtem finansowania jest wsparcie ze Srodkéw
pomocowych krajowych (np. FRPA) i — w przypadku inwestycji — takze Unii Europejskiej.

Srodki na finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego pokrywaja wydatki bie-
Zace na:

= zakup ustug przewozowych od operatoréw;

utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankéw;
= wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;

= zamieszczanie informacji pasazerskiej;

= przeprowadzanie badan i analiz;

= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, zakup
wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Zwigzek, jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego, finansowat przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego na liniach komu-
nikacyjnych przez niego organizowanych, z udziatem Srodkdw z FRPA oraz z dotacji z tytutu
honorowania ulg ustawowych. W 2024 r. planowane dofinansowanie z FRPA na organizacje
przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej przez Zwigzek ma wynies¢ 1 980,2 tys. zt.

Finansowanie przewozow uzytecznosci publicznej z doptatami z FRPA wymaga udziatu
wiasnego organizatora — jednostki samorzadu terytorialnego — w wysokosci co najmniej 10%
deficytu linii, powiekszonego o rozsadny zysk operatora. Planowany wktad wiasny Zwigzku
na funkcjonowanie zlecanych przez niego przewozow w 2024 r. ma wynies¢ 231 tys. zt.

Z powodu konkurencji samochoddw osobowych, przewoznicy komercyjni ograniczajg po-
taczenia komunikacyjne, pozostawiajac jedynie kursy o najwiekszych potokach pasazerskich.
Mniejsze miejscowosci, szczegdlnie oddalone od oSrodkéw powiatowych, przestajg w rezulta-
cie by¢ obstugiwane komunikacjg komercyjng albo sg obstugiwane tylko kilkoma kursami

w dniu powszednim, w roku szkolnym. DostepnosS¢ transportu publicznego stawata sie coraz
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nizsza, co w rezultacie powoduje ryzyko wykluczenia spotecznego dla grup mieszkancéw nie-
posiadajacych samochoddw osobowych, nieposiadajgcych prawa jazdy, czy o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie.
W takich sytuacjach konieczne staje sie, dla utrzymania potgczen, organizowanie pu-
blicznego transportu zbiorowego przez gminy, powiaty i ich zwigzki z rekompensatg dla ope-
ratora wyptacang z budzetéw samorzaddw lokalnych. Przekazywanie rekompensaty jest obec-
nie wspomagane doptatami z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, o ktére samorzady wystepuja.
Organizowanie publicznego transportu zbiorowego czesciowo finansowanego przez sa-
morzady jest elementem ich polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej, ukierunkowanej
na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.
Realizacja tego celu wymaga, aby:
= utrzymywac pofgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwos¢
przejazdéw takze na trasach i w porach doby, ktdére nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;

= pokrywac straty przychoddéw wynikajgce z wprowadzonych ograniczern spowodowanych
sytuacjg epidemiologiczng i innymi zdarzeniami;

=  pokrywac utracone przychody operatordw zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektdrych grup spotecznych do przejazddéw bezptatnych i ulgowych;

»  zapewni¢ mozliwie wszystkim mieszkaricom dojazd do sieci potgczen kolejowych i autobu-
sowych zapewniajgcych dojazd osrodkdw regionalnych i subregionalnych.

W modelu zarzadzania publicznym transportem zbiorowym obowigzujgcym na obszarze
Zwigzku to operator jest emitentem biletdow i otrzymuje od organizatora wyfgcznie doptate
do $wiadczonych ustug, zapewniajgcg — wraz z wptywami z biletdw — pokrycie kosztéw ich
realizacji. Zwigzek, analogicznie jak inne jednostki organizujgce publiczny transport zbiorowy,
zmuszony jest otrzymywac $rodki z innych dochoddw powiatu i gmin — cztonkdéw Zwigzku —
na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Zwigzek wykorzystywat do realizacji ustug
przewozowych jednego operatora — PKS Gdynia SA — realizujgcego przewozy na podstawie
umowy nr 1/2023, zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 25 stycznia 2024 r., o $wiadczenie ustug
przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Szacunkowg wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej okreslono w tej umowie na 660,1 tys. km.

W przewozach organizowanych przez Zwigzek inwestycje w tabor i infrastrukture zasila-

jacg dotychczas przede wszystkim prowadzit operator we wiasnym zakresie. Wyjatek od tej
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reguly stanowi ztozona przez Zwigzek aplikacja do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci o dofinansowanie zakupu 2 szt. autobuséw elektrycznych i 7 szt. autobuséw hy-
brydowych.
Zakfada sie, ze finansowanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze Zwigzku
bedzie polega¢ na:
= przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze Srodkdw budzetu panstwa z doptat przeka-
zywanych Zwigzkowi oraz z tytutu dotacji wynikajgcej z utraconych przychodéw operatora,
zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

= przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze Srodkéw budzetu Zwigzku, ze wsparciem za-
interesowanych gmin i powiatu — z tytutu wykonywania przewozéw generujacych dochody,
wraz z powyzszym elementem rekompensaty, nizsze niz ponoszone koszty, jako element
wktadu wiasnego;

» pobieraniu od pasazeréw optat ze sprzedazy biletow za wykonane przewozy, bezposrednio
lub posrednio poprzez operatora;

» udostepnianiu operatorowi Srodkéw transportu do realizacji przewozéw o charakterze uzy-
tecznosci publiczne;j.

Zrédtem finansowania przewozéw beda wptywy z biletéw i ewentualnych optat dodatko-
wych, $rodki budzetowe Zwigzku (w tym przekazane Srodki z budzetéw gmin i powiatu — czton-
kéw Zwigzku), doptaty z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, dotacje i Srodki pomocowe oraz inne dodatkowe wptywy.

Aspekt finansowy powinien by¢ rowniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
optat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajace z niego rodzaje biletow i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie
nizszym, niz zapewniajacy pokrycie catosci kosztéw. Ma to na celu umozliwienie realizacji po-
drozy wszystkim, réwniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktore nie wnoszg w ogdle
opfaty za przejazd albo pokrywajg koszt przejazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny te powinny
by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu z kosztami uzytkowania pojazddw indywidualnych. Taka
polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez operatorow koszty eksploatacyjne, zwykle prze-
wyZzszajq wysokos¢ wptywow ze sprzedazy biletow. WysokoS¢ optat na okreSlonych odcinkach
tras moze by¢ ustalana w specyfikacji warunkéw zamodwienia w postepowaniu wytaniajgcym
operatora.

Jednym z waznych aspektdw polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury
cen biletéw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest fatwo dostepny (dostepnosc

punktdw sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug ko-
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munikacji zbiorowej. W przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej cena biletu mie-
siecznego powinna odpowiadac cenie okoto 20-25 biletéw jednorazowych i nigdy nie przekra-
czac ceny 30 biletéw jednorazowych.

Finansowanie organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego transportu pu-
blicznego odbywa sie takze poprzez realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym wkiad
wihasny w finansowaniu projektéw pomocowych krajowych i unijnych.

W latach 2020-2023 inwestycje zwigzane z publicznym transportem zbiorowym realizo-
wane byly przez operatoréw i budzety jednostek samorzadu terytorialnego — cztonkéw
Zwigzku. W ramach projektu wybudowano wezet przesiadkowy wraz z parkingiem P&R.

Gmina Miasta Puck zrealizowata projekt inwestycyjny ,Budowa wezia integracyjnego
Puck wraz z trasami dojazdowymi” o wartosci 10,9 min zt, z dofinansowaniem z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 9.1. Trans-
port miejski. Projekt ten obejmowat budowe wezfa integracyjnego w Pucku wraz z drogami
dojazdowymi i parkingiem.

Gminy Wiadystawowo i Jastarnia zrealizowaty projekt inwestycyjny ,,Budowa weztéw in-
tegracyjnych Wiadystawowo i Jastarnia wraz z trasami dojazdowymi”, o wartosci 32,5 min z,
z dofinansowaniem z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020, Dziatanie 9.1. Transport miejski. Projekt ten obejmowat budowe weztow
integracyjnych w Jastarni i Wiadystawowie — wraz z drogami dojazdowymi i parkingiem — oraz
przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej promujacej transport zbiorowy i niezmo-
toryzowany.

Celem realizacji wymienionych projektdw byfa poprawa integracji i wzmocnienie pozycji
transportu zbiorowego oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen generowanych przez transport,
a jednoczesnie zwiekszenie liczby pasazerdow transportu zbiorowego i wzrost mobilnosci miesz-
kancéw gmin.

Gminy Puck i Wtadystawowo zrealizowaty takze projekty inwestycyjne dotyczace rozbu-
dowy sieci tras rowerowych.

Gmina Puck zrealizowata projekt ,Pomorskie Trasy Rowerowe 0 znaczeniu miedzynaro-
dowym R10 i Wislana Trasa Rowerowa R9 — Partnerstwo Gminy Puck”, o wartosci 19,5 min zi,
z dofinansowaniem z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020, Dziatanie 8.4. Wsparcie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa przyrodniczego.
Projekt ten obejmowat budowe tras rowerowych w gminach: Choczewo, Hel, Jastarnia, Kosa-
kowo, Krokowa i Puck oraz miasta Puck, o dtugosci 126 km.

Gmina Wtadystawowo zrealizowata natomiast projekt ,Pomorskie Trasy Rowerowe

0 znaczeniu miedzynarodowym R10 i Wislana Trasa Rowerowa R9 — Gmina Witadystawowo”,
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o wartosci 18,1 min z, z dofinansowaniem z Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
woddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 8.4. Wsparcie atrakcyjnosci waloréw dzie-
dzictwa przyrodniczego. Projekt obejmowat budowe tras rowerowych w gminie Wiadysta-
wowo, o dtugosci 29,2 km.

W horyzoncie finansowania 2021-2027 Unii Europejskiej Zwigzek przewiduje realizacje
przedsiewziecia inwestycyjnego ,Zakup tramwaju wodnego w celu stworzenia regularnych po-
taczen Puck, Swarzewo, Chatupy, Rewa, Jastarnia". W ramach tego przedsiewziecia przewiduje
sie zakup statku typu katamaran, o dtugosci min. 15 m, z napedem elektrycznym zasilanym
z baterii o pojemnosci 2 x 50 kWh. Statek przeznaczony bedzie do przewozu 48 pasazeréw
po Zatoce Puckiej z predkoscig rejsowq ok. 8-10 km/h. Przewiduje sie takze dofinansowanie
przedsiewziecia z Rzagdowego Funduszu Polski tad. Program Inwestycji Strategicznych.

Jak juz wczesniej wspomniano, planuje sie tez zakup dwdch autobusdw elektrycznych,
niskowejsciowych klasy maxi, do obstugi linii komunikacyjnych Puck — Btgdzikowo i Wtadysta-
wowo — Chtapowo, pod warunkiem otrzymania wsparcia finansowego ze Srodkdw europejskich
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, konkurs E.1.1.2. Zero- i niskoemisyjny transport zbio-
rowy (autobusy) 2.0. Ztozony przez Zwigzek projekt zostat umieszczony na liscie podstawowej
przedsiewzie¢ zakwalifikowanych do dofinansowania.

Planuje sie wybudowanie punktéw tadowania autobusdw elektrycznych na: dworcu au-
tobusowym w Pucku, dworcu autobusowym we Wiadystawowie oraz na terenie nowej bazy
operatora w Biadzikowie.

Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej ztozyt takze w tym samym konkursie projekt
pn. ,,Zakup siedmiu nowych niskoemisyjnych autobuséw z napedem hybrydowym na potrzeby
mieszkancow powiatu puckiego” o wartosci 15,498 min zt, w tym dofinansowanie w kwocie
10,710 min zt. Projekt ten znalazt sie na wysokim pigtym miejscu na liscie rezerwowej, obej-
mujgcej przedsiewziecia spetniajgce kryteria wyboru, ktdre w zakresie kryteriow merytorycz-
nych I stopnia uzyskaty wymagang liczbe punktéw, lecz nie zostaty zakwalifikowane do objecia
wsparciem z uwagi na przekroczenie limitu.

Autobusy hybrydowe zaplanowano do obstugi tras:

» Puck — Jastrzebia Gora przez: tebcz, Strzelno;

= Puck — Hel przez: tebcz, Wtadystawowo;

= Puck — Puck przez: Karwig, Krokowe;

* Puck — Biatogdra przez: Starzynski Dwér, Krokowe;

* Puck — Lubocino przez: Starzynski Dwér, Parszkowo, Ktanino;
» Puck — Pogdrze przez: Rzucewo, Zelistrzewo;

*  Puck — Wiadystawowo przez: Strzelno, Jastrzebig Gore.
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Kontynuowana bedzie takze budowa, rozbudowa i modernizacja drdg i tras rowerowych

na obszarze Zwigzku.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

Odzwierciedleniem realizowanej na danym obszarze polityki transportowej jest podziat
zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport zbiorowy i transport indywidualny. Dobrze
rozwiniete obszary charakteryzujg sie niskim wspotczynnikiem motoryzacji oraz odpowiednio
wysokim udziatem publicznego transportu zbiorowego w podrdzach miejskich i pozamiejskich.
W mniejszych miastach i gminach wiejskich, udziat transportu zbiorowego w realizacji
potrzeb transportowych nie powinien by¢ mniejszy niz 25%. Zrealizowane do tej pory dla po-
wiatu puckiego opracowania planistyczne nie pozwalajg na jednoznaczng identyfikacje obec-
nego podziatu zadan przewozowych.
Podziat zadan przewozowych na obszarze Zwigzku powinien nastepowaé na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazeréw, przy mozliwie najnizszych naktadach finan-
sowych.
Do czynnikdw, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na wybdr srodka transportu, za-
licza sie:
= dostepnos¢ — swoboda przemieszczania sie bez zbednej straty czasu np. na przesiadki lub
szukanie miejsca parkingowego;

= warunki przestrzenne — odlegto$¢ od/do przystanku, dostepno$¢ miejsc parkingowych
W miejscu zamieszkania lub pracy;

= warunki atmosferyczne — wybdr rodzaju transportu jest Scisle powigzany z panujgcymi wa-
runkami atmosferycznymi;

= czas — catkowity czas podrdzy, dotarcie z/na przystanek, czas oczekiwania.

Mieszkancy na terenie Zwigzku majg do wyboru trzy rodzaje $rodkéw transportu:

» indywidualny;

= autobusy;

= kolej.

Giowng role w przewozach transportem zbiorowym na obszarze objetym planem petni
obecnie, obok komunikacji kolejowej, sie¢ linii autobusowych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej organizowanych przez Zwigzek. Komunikacja autobusowa zasiegiem obejmuje niemal
caty obszar Zwigzku. Rolg autobusowej komunikacji regionalnej, organizowanej przez samo-
rzad terytorialny, jest obstuga catego jego obszaru z zapewnieniem minimalnej dostepnosci
komunikacyjnej, a szczegdlnie obszaréw, w ktdrych pasazer ma problem ze skorzystaniem
z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni nie zorganizujg przewozoéw — z po-

wodu zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomicznej.
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Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposdb, aby nie pogarszac stopnia
spetniania podstawowych postulatéw przewozowych, tj. punktualnosci, bezposredniosci, cze-
stotliwosci i niskiego kosztu — zarowno w skali sieci komunikacyjnej catego Zwigzku, jak
i w przekroju poszczegdlnych gmin.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajgcymi sie opiniami o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania nim. Trans-
port publiczny, w tym szczegodlnie infrastruktura przystankowa i informacja dla pasazeréw, sta-
nowi dobrze widoczng wizytowke poszczegdinych gmin i powiatu dla mieszkancow i oséb od-
wiedzajgcych — powinna by¢ zatem traktowana takze jako element marketingu samorzado-
wego.

W zwigzku z brakiem wynikdéw badan preferencji i zachowan komunikacyjnych miesz-
kancow powiatu puckiego, do analizy wykorzystano badania zrealizowane w 2023 r. przez
MZKZG w gminie Kosakowo. Ze wzgledu na podmiejski charakter gminy Kosakowo, przylega-
jacej bezposrednio do Gdyni oraz Rumi i Redy, obstugiwanej intensywnie gdynskg komunikacjg
miejska, trzeba jednak przyjac zastrzezenie, ze wyniki badan w tej gminie nie odzwierciedlajg
sytuacji catego obszaru powiatu puckiego.

Strukture podrdzy mieszkancdw gminy Kosakowo wg sposobu przemieszczania sie
w dniu powszednim w 2023 r. zaprezentowano na rysunku 16.

Podziat podrézy dla gminy Kosakowo, tzw. ,,modal split” — opracowany na podstawie
badan z 2023 r. — wykazat, ze az 74,1% podrézy w gminie Kosakowo realizowano z wykorzy-
staniem samochodu osobowego, a tylko 18,4% — z wykorzystaniem transportu publicznego.
Ruch rowerowy i urzadzenia transportu osobistego (UTO) miaty tgcznie 0,8% udziatu w reali-
zacji podrézy, a ruch pieszy — 6,4%. Inne $rodki transportu miaty fgczny udziat tylko 0,3%.

Zgodnie z zaleceniami literatury branzowej, dla obszaréw wiejskich udziat transportu
zbiorowego w realizacji potrzeb transportowych nie powinien by¢ mniejszy niz 25%, tymcza-
sem w obstugiwanej intensywnie komunikacjg miejska gminie Koskowo, osiggnat jedynie putap
okoto 3/4 wartosci referencyjnej. W pozostatych gminach powiatu udziat ten jest zapewne
jeszcze nizszy.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikdéw badan
marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie oczeki-
wanych rezultatdw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji w ran-
kingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazerdw,

ale posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.
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Rys. 16. Podziat zadan przewozowych w gminie Kosakowo

Zrédto: Raport: ,Preferencije i zachowania komunikacyjne mieszkancéw gminy Kosakowo ”

w dniu powszednim w 2023 r. [%]

”

Gdansk — Kosakowo, kwiecien 2024 r. s. 19.

W ostatnich latach w Polsce i w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji.

Udziat osdb starszych w ogdle spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.4 planu, bedzie sys-

tematycznie rosnac. Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdb o ograniczonej

sprawnosci ruchowej i 0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym oraz zawodowym,

jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego.

Mozna to zrealizowac na dwoch ptaszczyznach:

»= przewozow ogdlnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskopodtogowymi lub nisko-

wejsciowymi (autobusy z niskg podtogg bez progdw poprzecznych wewnatrz, przynajmniej

w czesci pojazdu wraz z platformg utatwiajgcg wprowadzenie wdzka i miejscem przezna-

czonym dla niego), posiadajacymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej (uta-

twiajacy podrdze osobom niedostyszacym); im wieksza liczba autobuséw tego typu — tym

wieksza jej dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy w po-

wiatowych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejsciowe i posiadac takie systemy;

= przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla oséb z niepetnospraw-

nosciami, majgcych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.
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Uwzgledniajgc potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w procesie ksztattowania stan-

dardu wyposazenia pojazddw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji

organizowanej przez Zwigzek, za docelowe rozwigzanie uznac nalezy:

niskg podtoge przynajmniej w czesci pojazdu;

pods$wietlong zewnetrzng informacje pasazerskg — docelowo wraz z zapowiedziami gtoso-
wymi o zblizajgcych sie przystankach;

wyrazne oznakowanie miejsc siedzgcych przeznaczonych dla 0séb o ograniczonej mobilno-
$ci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;

w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajgcg wjazd osobom niepetnosprawnym,
odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;

odpowiednie miejsce na wdzek inwalidzki/wozek dzieciecy z wtasciwym wyposazeniem we-
wnatrz pojazdu;

oSwietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegolnosci wszystkich miejsc, w ktorych znajduja
sie przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pasaze-
row umieszczonych wewnatrz;

monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankéw do obstugi pasazeréw o ogra-

niczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

budowanie peronéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

likwidacje barier terenowych na trasach drég dojScia pomiedzy przystankami a zrédtami
i celami podrdzy, zwtaszcza dla 0s6b o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizone
krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankdw);

wyposazanie peronow w siedzgce miejsca oczekiwania dla pasazeréw — w miare mozliwosci
zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazeréw jest zna-
czaca oraz w miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej przez
osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej;

umieszczanie na przystanku jego nazwy oraz numeru telefonu do organizatora przewozow
kodem Braille'a;

stosowanie na krawedzi przystanku ptyt z wyztobieniami lub wypustkami ostrzegajgcymi
osoby niewidome i niedowidzace.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazeréow (w tym niedowidzacych)

otoczenia pojazddw, nalezy dgzy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam na szybach

pojazddw, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposdb, aby catkowicie przystaniaty lub za-

krywaty widocznosS¢ otoczenia dla pasazerdéw.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym transport publiczny jest ustawa z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, okreSlajgca zasady organizacji oraz
funkcjonowania transportu publicznego w ramach regularnego przewozu oséb, wykonywanego
wedtug ustalonego i podawanego do publicznej wiadomosci rozktadu jazdy. Schemat organi-
zacji powiatowo-gminnych potgczen autobusowych na obszarze Zwigzku w 2024 r. przedsta-

wiono na rysunku 17.

Poziom organizacjl

Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej

ustug

Poziom realizacji

Pasazerowie

Legenda:

- Rekompensata

—» Uczestnictwo i partycypacia

Popyt

Swiadczenie ustug przewozowych

u

Przychody ze sprzedazy biletow

Rys. 17. Schemat organizacji rynku przewozu os6b o charakterze uzytecznosci
publicznej na obszarze Zwigzku Powiatowo-Gminnego Zatoki Puckiej w 2024 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej wpisano do Rejestru zwigzkéw powiatowo-

gminnych w dniu 9 pazdziernika 2023 r. pod pozycjg nr 63. Statut Zwigzku zostat ogtoszony
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w dniu 24 pazdziernika 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2023 r. poz. 4621). Zwigzek
Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej powstat w wyniku przeksztatcenia w zwigzek powiatowo-
gminny Zwigzku Miedzygminnego Zatoki Puckie;j.

W skiad Zwigzku — wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. — wchodzity: Gmina Wia-
dystawowo, Gmina Miasta Puck, Gmina Puck i Powiat Pucki.

Zwigzek posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialno$¢. Nadzdér nad Zwigzkiem pod katem legalnosci sprawuje Prezes
Rady Ministrow i Wojewoda Pomorski.

Zwigzek Powiatowo-Gminny Zatoki Puckiej jest organizatorem publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej w powiatowo-gminnych przewozach pasa-
zerskich na obszarze powiatu i gmin bedacych jego uczestnikami.

Statut wskazuje, ze Zwigzek wykonuje w szczegdlnosci zadania:

1) ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;

2) wspolnej polityki ekologicznej gmin i powiatow;

3) ochrony zdrowia;

4) pomocy spotecznej;

5) edukacji i kultury;

6) kultury fizycznej, rekreacji i turystyki;

7) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

8) promocji gmin i powiatow;

9) integracji lokalnych spotecznosci;

10) poprawy warunkow zycia;

11) wspOtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw;

12) zakupu taboru transportu zbiorowego;

13) budowy lub modernizacji technicznej infrastruktury drogowej ze szczegélnym uwzglednie-
niem elementdw poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;

14) organizowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym w zakresie powiatowo-
gminnych przewozow pasazerskich, niestanowigcych komunikacji miejskiej;

15) modernizacji i budowy drég rowerowych obejmujgcych swoim zasiegiem minimum dwadch
cztonkdw zwigzku;

16) poprawy efektywnosci energetycznej budynkow i instalacji publicznych;

17) cyfryzacji ustug publicznych i komunalnych;

18) realizacji wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej, ochrony
Srodowiska i dziatan proekologicznych oraz wykorzystywania miejscowych zasobéw natu-

ralnych;
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19) tworzenia wspodlnych produktéw turystycznych i budowy wspodlnej marki promujacej re-
gion.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Zwigzek wykorzystywat do realizacji ustug
przewozowych jednego operatora — PKS Gdynia SA — realizujgcego przewozy na podstawie
umowy nr 1/2023 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zawartej
w dniu 29 grudnia 2023 r., zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 25 stycznia 2024 r. Umowa ta
obejmuje okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2024 r.

Na mocy umowy operatorskiej PKS Gdynia SA we wtasnym zakresie emituje bilety i pro-

wadzi ich sprzedaz oraz organizuje kontrole biletow.

7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemow transportowych obejmuje:

= poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztéw i przystankéw integra-
cyjnych i przesiadkowych, pozwalajgcych na szybka i wygodng przesiadke pomiedzy réz-
nymi $rodkami transportu;

= poziom rozktaddw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych;

= poziom jednej taryfy — poprzez wprowadzenie wspdlnego/jednego biletu i koordynacje ta-
ryfowg (np. wspdlny bilet na autobus i pocigg, autobus regionalny i komunikacje miejskg).

Integracja publicznego transportu w przewozach pasazerskich, w tym uzytecznosci pu-
blicznej, moze dotyczy¢:

*= wspdlnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajéw publicznego
transportu, szczegdlnie w lokalnym wezle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

* internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej wszystkie ustugi transportu zbiorowego
na obszarze miasta i przynajmniej w czesci regionu;

» wspdtdziatania organizatoréw publicznego transportu i przewoznikéw w tworzeniu wspdl-
nego systemu taryfowo-biletowego oraz wspdtdziatania w budowie wspdinej sieci sprze-
dazy biletow;

= statego udoskonalania funkcjonowania weztéw i przystankdw integrujgcych transport zbio-
rowy réznych organizatorow wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

W dziataniach integrujgcych rozne rodzaje transportu beda uczestniczy¢ zarzadzajacy
dworcami i przystankami, organizatorzy transportu publicznego, w tym Zwigzek, oraz gminy,
na ktdrych terenie przystanki te sie znajduja, przy udziale przewoznikéw komercyjnych.

Zwigzek, jako organizator przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, zorganizowat sieC linii w taki sposéb, aby w jak najwiekszym stopniu utatwié¢ pasazerom

przesiadanie sie pomiedzy réznymi Srodkami transportu publicznego. Na obszarze dziatania
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Zwigzku funkcjonuje kilka weztdéw przesiadkowych tgczacych linie autobusowe z kolejg. Naj-
wazniejszymi z nich sg stacje kolejowe zlokalizowane w Pucku i Wtadystawowie.

Poszczegdlne rodzaje transportu zbiorowego — autobusowy regionalny i miejski oraz ko-
lejowy — muszg ze sobg wspdtpracowaé, gdyz podrdze realizowane za posrednictwem potaczen
regionalnych autobusowych i kolejowych, kontynuowane sg z wykorzystaniem $rodkow trans-
portu miejskiego (majg charakter komplementarny). W rezultacie ucigzliwos$¢ przesiadki z po-
ciggu do autobusu (i odwrotnie) oraz brak dogodnych potaczen publicznego transportu zbio-
rowego w sgsiedztwie przystankdw lub stacji kolejowych, ewentualnie brak petnej koordynagji
rozktadéw jazdy, odbijg sie negatywnie na obydwu tych rodzajach transportu. Wspdtpraca
w tym zakresie powoduje natomiast korzystne efekty synergiczne.

Waznym elementem integracji jest takze umozliwienie dogodnej przesiadki z indywidu-
alnego $rodka transportu — samochodu osobowego, roweru lub innego — do pojazdu transportu
zbiorowego, z pozostawieniem Srodka indywidualnego w celu kontynuowania podrézy powrot-
nej. Takimi weztami integrujgcymi rozne formy przemieszczania sie sg parkingi P&R oraz B&R,
a takze K&R, zlokalizowane przy dobrze obstugiwanych przystankach lub dworcach autobuso-
wych albo przy stacjach lub przystankach kolejowych. Formy takiej integracji bedg w okresie
obowigzywania planu systematycznie rozwijane.

Integracja drogowego transportu regionalnego oraz transportu miejskiego i kolejowego,
wymaga wiec takze podjecia niezbednych inwestycji infrastrukturalnych, tworzacych warunki
dla dogodnego przesiadania sie pomiedzy transportem indywidualnym i zbiorowym.

W kazdej z gmin Zwigzku powinny by¢ wyznaczone wezly integrujgce rézne formy trans-
portu zbiorowego i indywidualnego.

W odniesieniu do integracji taryfowo-biletowej transportu miejskiego i regionalnego,
w wojewoddztwie pomorskim realizowany jest projekt pn. ,Wdrozenie na obszarze wojewddz-
twa pomorskiego wspdlnego dla wszystkich organizatoréw i przewoznikdw transportu systemu
poboru optat za przewozy w zbiorowym transporcie pasazerskim oraz systemu jednolitej infor-
macji pasazerskiej”. Realizowany projekt pn. ,FALA” (jego techniczne okreslenie to Platforma
Zintegrowanych Ustug Mobilnosci) ma byc¢ jednolitym dla catego wojewddztwa, zintegrowanym
systemem poboru optat za przewozy w zbiorowym transporcie pasazerskim wraz z jednolitg
informacjg pasazerskg na obszarze catego wojewddztwa pomorskiego. Za realizacje projektu
odpowiada spétka InnoBaltica sp. z 0.0. W poczatkowej fazie, w projekcie uczestniczg prze-
woznicy kolejowi (PKP SKM w Tréjmiescie sp. z 0.0. i Polregio SA) oraz organizatorzy komuni-

kacji miejskiej z terenu catego Pomorza.
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Gtdwnym wykonawcg systemu jest konsorcjum firm: Asseco Data Systems SA oraz AEP
Ticketing Solutions S.r.l. z Wtoch, ktére zostato wytonione w drodze przetargu. Docelowo sys-
tem ma obja¢ takze komunikacje regionalng w catym obszarze wojewddztwa pomorskiego.

Projekt systemu zaktada, ze pasazer wsiadajgc do pociggu, autobusu, tramwaju czy tro-
lejbusu, bedzie musiat miec przy sobie jedynie urzadzenie, ktdre pozwoli systemowi go rozpo-
znac¢ (moze to byc¢ aplikacja w telefonie albo specjalna karta). Dalej system bedzie dziatat juz
automatycznie: przeliczy pokonywane przystanki, dopasuje taryfe optat, naliczy nalezne ulgi
(odpowiednie dla pojazdéw komunikacji autobusowej czy dla pociggdw), a nastepnie podsu-
muje opfaty. Jesli w ciggu doby okaze sie, ze pasazerowi bardziej optacatoby sie skorzystaé
z biletu krotkookresowego (np. 24-godzinnego) zamiast z kilku biletéw jednorazowych — zmieni
naliczone wczesniej optaty na tanszg opcje. I dopiero po takiej optymalizacji pobierze Srodki
z konta pasazera.

Konieczno$¢ nabywania kilku biletow przez pasazerdw korzystajacych z ustug wiecej niz
jednego organizatora powoduje, ze taczna cena ustug publicznego transportu zbiorowego staje
sie nieatrakcyjna, sktaniajgc czesS¢ oséb podrdzujacych w relatywnie dtuzszych relacjach do ko-
rzystania z samochodu osobowego. Ze wzgledu na cigzenie obszaru Zwigzku do aglomeracji
trojmiejskiej, problemem dla mieszkancdw jest dezintegracja taryfowa z kolejg, zapewniajaca
najszybsze potaczenie transportem publicznym z Trojmiastem oraz z komunikacjg miejska,
w szczegdlnosci organizowang przez ZKM w Gdyni oraz MZK Wejherowo. Dla 0s6b korzystaja-
cych z przesiadek na kolej w dojazdach do Tréjmiasta poza niedogodnoscig cenowg (dezinte-
gracja taryfowa), ucigzliwa jest takze koniecznos¢ zakupu dwadch biletéw (dezintegracja bile-
towa).

Analogiczna ucigzliwos¢ dotyczy osdb, ktére korzystajg z oferty komunikacji miejskiej
ZKM w Gdyni lub MZK Wejherowo. CzeSciowym rozwigzaniem tego problemu moze by¢ nawia-
zanie wspdtpracy z Metropolitalnym Zwigzkiem Komunikacyjnym Zatoki Gdanskiej i przygoto-
wanie wspdlinej oferty taryfowej w ramach Biletu taczonego Regionalnego na komunikacje
miejska i regionalng komunikacje autobusowa.

W przypadku powotania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim — wsku-

tek zmian ustawowych — dziatania integracyjne realizowane bedg z udziatem tego podmiotu.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Docelowy pozadany poziom ustug w odniesieniu do poszczegdinych postulatéw przewo-

zowych przedstawiono w tabeli 17.

Tab. 17. Docelowy standard ustug na liniach organizowanych przez Zwigzek

w odniesieniu do poszczegdlnych postulatow przewozowych

Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji

Bezposrednio$c

Zapewnienie wszystkich statystycznie istotnych i oczekiwanych przez pasaze-
réw potgczen bezposrednich, ktdre zostang zidentyfikowane w badaniach pre-
ferencji komunikacyjnych mieszkancéw gmin lub pasazerow

Czestotliwosc¢

Zapewnienie oczekiwanej czestotliwosci najwazniejszych linii
Zapewnienie rytmicznej obstugi catego obszaru objetego siecig potaczen ko-

munikacyjnych (przestrzeganie wyznaczonego standardu czestotliwosci uzna-
wanego za niezbedne minimum obstugi komunikacyjnej)

Dostepnosc

Sukcesywne zwiekszanie wskaznika gestosci przystankow/km?

Co najmniej 50% udziat przystankéw dla wsiadajacych wyposazonych w wiaty
przystankowe

Stosowanie wiat w wersji chronigcej czekajgcych na przystanku pasazeréw
przed wiatrem i deszczem

Przebudowa perondéw wybranych przystankow w sposéb umozliwiajagcy wijazd
do pojazdu osobom z niepetnosprawnosciami na wdzkach bez koniecznosci
uzywania rampy

Zapewnienie oczekiwanej przez mieszkancow obstugi komunikacyjnej obsza-
row rozwijajacych sie, o wzrastajacej gestosci zabudowy

Lokalizowanie przystankdw mozliwe najblizej najwiekszych generatoréw ruchu
i eliminowanie utrudnien w tym zakresie

Informacja

Przeprowadzenie badan marketingowych, identyfikujacych zakres oczekiwanej
informacji o ustugach i niedoskonatosci w aktualnym sposobie informaciji

Zintegrowana informacja o ustugach w internecie, obejmujaca takze przewozy
regionalne autobusowe i kolejowe, z uwzglednieniem urzadzeh mobilnych
Peten zakres informacji eksponowanych w pojazdach — wyswietlacze ze-
wnetrzne i tablice z przebiegiem trasy (kolejne przystanki) w pojazdach

Kompletna informacja o przesiadkach na srodki transportu regionalnego w we-
ztach przesiadkowych
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sl Docelowy pozadany poziom realizacji
przewozowy
Zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej sieciowych biletéw okresowych do jedno-
razowych, z docelowym mnoznikiem nie wyzszym niz 30 w skali jednego mie-
sigca w przewozach uzytecznosci publicznej
Koszt

Wdrozenie biletéw zintegrowanych, co najmniej w zakresie biletéw okresowych

Rozbudowa systemu catodobowej sprzedazy biletéw okresowych, w tym przez
internet i z wykorzystaniem aplikacji mobilnych

Niezawodnosc¢

Wskaznik realizacji rozktadu jazdy mierzony liczbg wykonanych kurséw na po-
ziomie powyzej 99,8%

Systematyczna odnowa taboru wraz odpowiednim zapleczem stuzacym
do utrzymania i naprawy nowych pojazdow

Predkos¢

Zoptymalizowanie czasu przesiadek w weztach przesiadkowych (skrocenie
drdg przejscia, skoordynowanie rozktadéw jazdy)

Dostosowanie rozktadowych czaséw przejazdu do realnych warunkéw ruchu
na drogach

Skrécenie czasu podrdézy w niektdrych relacjach, uzyskane poprzez zoptymali-
zowanie tras linii autobusowych o znaczgcym wspotczynniku wydtuzenia drogi,
nieznajdujgcym wystarczajgcego uzasadnienia po stronie popytu

Punktualnos¢

Udziat odjazdéw op6znionych do 3 min nie wiekszy niz 10%

Udziat kurséw przyspieszonych pow. 1 min mniejszy niz 1%

Rytmicznos¢

Wprowadzenie zasady rytmicznej obstugi gtdwnych ciggdw komunikacyjnych,
realizowanej wspdlnie przez kilka linii — jako nadrzednej wytycznej do kon-
strukcji rozktadéw jazdy

Wygoda

Wskaznik przecietnego wieku taboru nieprzekraczajacy 15 lat
Uzyskanie 100% udziatu pojazdéw niskopodtogowych i niskowejsciowych

Wyposazenie wszystkich pojazdéw w klimatyzacje przestrzeni pasazerskiej
oraz monitoring przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu

Stosowanie wygodnych foteli w pojazdach, ergonomicznych (miekkie siedziska
i oparcia) oraz wandaloodpornych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Narzedziem do uzyskania pozadanego stanu jakosci ustug na liniach organizowanych

przez Zwigzek bedzie utrzymanie stanu jakoSciowego taboru i jego sukcesywna wymiana

na proekologiczny. Za minimalny standard czystosci spalin autobuséw wprowadzonych w miej-

sce obecnie eksploatowanych, nalezy uzna¢ norme EURO VI.

Wszystkie pojazdy wprowadzane do eksploatacji, na liniach organizowanych przez Zwia-

zek, powinny spetnia¢ nastepujgce wymogi wyposazenia:

* jednolite barwy;

* niska podtoga (bez progéw poprzecznych wewnatrz) z wyktadzing antyposlizgowa;
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= ogrzewanie i klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej;

= miejsce na wozek inwalidzki lub dzieciecy z dedykowanym miejscem do siedzenia oraz
platforma utatwiajgca wjazd osobom z niepetnosprawnosciami na wdzkach inwalidzkich;

= system przykleku prawej strony pojazdu podczas otwarcia drzwi na przystanku;

= system sprzedazy biletéw (umozliwiajacy ptatnosci bezgotoéwkowe) i kontroli biletdw elek-
tronicznych;

= system elektronicznej informacji pasazerskiej, umozliwiajgcy prezentacje potozenia auto-
busu na dedykowanych stronach internetowych oraz aplikacjach mobilnych oraz na tabli-
cach przystankowej informacji dynamicznej, a takze zapowiedzi gtosowe przystankow;

= dostep do internetu oraz tadowarki USB;

= system monitoringu wizyjnego wewnetrznego i zewnetrznego wraz z rejestracjg obrazu.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozowych,

nalezy poddawac je cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od or-

ganizatora i operatoréw. Organizatorowi przewozow powinno sie zapewni¢ mozliwo$¢ egzami-

nowania kontroleréw biletdow i — w uzasadnionych przypadkach — takze kierowcow operatora,

w zakresie znajomosci taryfy i zasad obstugi pasazeréw. Egzaminy te powinny by¢ poprze-

dzone szkoleniami kierowcdw w objetym nimi zakresie, ze szczegdlnym naciskiem na zasady

postepowania w sytuacjach konfliktowych.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo waznag role.
Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac na najnowszych rozwigzaniach tech-
nologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, miesz-
kania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktdrych mogg tych informacji potrzebowac. Tra-
dycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane przez roz-
wigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziaty-
wania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne, dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, réwniez tych
oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja ta powinna by¢ czytelna i fatwa w obstudze
takze dla osdéb majacych na co dzien mniejszy kontakt z tg formg komunikacji miedzyludzkie;j.

System informacji pasazerskiej odgrywa wazng role w integracji oraz podwyzszaniu ja-
kosci ustug publicznego transportu zbiorowego. Nieodpowiednio przygotowana informacja
przyczynia sie do negatywnego odbioru transportu zbiorowego jako nieprzystosowanego
do potrzeb pasazeréw, chaotycznego, trudnego do zrozumienia i skomplikowanego. Taki stan
rzeczy sprawia, ze pasazerowie juz na etapie planowania podrézy rezygnujg z wykorzystania
$rodkéw publicznego transportu zbiorowego do jej realizacji.

Istotne jest aby system informacji pasazerskiej zawierat kompleksowe i fatwo dostepne
informacje na kazdym etapie podrozy tj. w momencie:
= planowania podrozy;
= oczekiwania na pojazd publicznego transportu zbiorowego;

* realizacji podrozy.

W zwigzku z powyzszym, zaleca sie, aby docelowy system informacji dla pasazeréw obej-
mowat:
= kompleksowa, zintegrowang informacje na przystankach:

- uwzgledniajgcg rozktady jazdy w formie wydrukow;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewozéw
organizowanych przez Zwigzek, powiaty, jak i we wtasnym zakresie przez przewozni-
kéw;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwag — o wielkosci umozliwia-
jacej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajgcego pojazdu;

-z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego facza
ze strong internetowg (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatoréw poszczegdlnych linii;
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- w weztach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o cenniki, wykazy ulg, re-
gulaminy przewozu 0s6b i bagazu, schematy sieci komunikacyjnej organizatoréow oraz
mapy lub schematy rozmieszczenia przystankéw, miejsc oczekiwania i parkingdw —
umozliwiajgcg dogodne przesiadanie sie;

» informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej
linii, wy$wietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wyswietlacze wewnetrzne,
prezentujgce calg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z in-
formacjg o miejscach dogodnych przesiadek, informacje o optatach i ulgach, regulamin
przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

= zintegrowang informacje w internecie i poprzez strony oraz aplikacje mobilne, uwzglednia-
jacg godziny odjazddw i przyjazddw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunika-
cyjnej, wyprzedzajacg informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz
prostg w obstudze wyszukiwarke rozktaddw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku
rozktadu jazdy i tabliczki przystankowej;

= portal pasazera na stronie internetowej Zwigzku, powiatu oraz wszystkich gmin — z mapa
linii i petng informacjg o pofgczeniach, punktach przesiadkowych, optatach, ulgach, regu-
laminie przewozow i stosowanych procedurach.

W gtéwnych weztach integracyjnych, statyczna informacja pasazerska powinna zosta¢
uzupetniona o system dynamicznej informacji pasazerskiej, z zapowiedziami wizyjnymi najbliz-
szych odjazddw i opisem aktualnej sytuacji komunikacyjnej i by¢ wyposazona takze w zapo-
wiedzi gtosowe dla 0sdb niedostyszacych.

Informacje zamieszczone w serwisach internetowych beda docelowo obejmowac wszyst-
kie $rodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W miare rozwoju systemow informatycznych i wyposazenia pojazdow przewiduje sie sys-
tematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki GPS zamontowane
W pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-
wigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego (gminnego i regionalnego) bedg gromadzi¢ wszystkie informacje o ofer-
cie przewozowej w formie baz danych i udostepniac je w serwisach internetowych oraz w we-

ztach i na przystankach przesiadkowych na bezptatnej licencji.
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10. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywaé, aby méc
jak najskuteczniej je powstrzymac, a takze przeciwdziata¢ ich skutkom.

Do najwazniejszych zagrozen zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym mozna zaliczy¢:

* niedostateczny poziom rentownosci linii komunikacyjnych spowodowany niewielkim zain-
teresowaniem ze strony pasazerow;

* niedostateczne zaangazowanie samorzadéw w utrzymanie oferty transportu zbiorowego
na swoim obszarze;

= systematyczne ograniczanie zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikéw prywat-
nych i dalszy spadek jego udziatu w przewozach pasazerskich;

* niedostateczny poziom finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbiorowg;

= npadmierny wzrost cen paliw i energii;

= wystepowanie katastrof, w tym drogowych;

= wystepowanie innych zdarzen o charakterze sity wyzszej, np. epidemii;

= brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych decyzji doty-
czacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego;

» konkurencja ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacjg
komercyjna;

* zmiany w dostepnosci do Srodkéw pomocowych;

= wzrost wymogow z tytutu ochrony Srodowiska.

Aby przeciwdziataC wystepujacym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozyé w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objac ta-
kie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzi¢
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez Zwigzek w kazdym czasie — w zaleznosci
od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg by¢ w szczegdlnosci wnioski i re-
komendacje wynikajace z okresowych raportdéw z realizacji niniejszego planu. Przyjmuje sie,
Ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac sie bedzie weryfikacja zapisow planu transportowego
dla Zwigzku i na podstawie wynikow tej weryfikacji, podejmowana bedzie decyzja o ewentu-

alnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.
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W tabeli 18 przedstawiono zestaw parametréw i narzedzi oraz zakres oceny poszczegdl-

nych elementéw systemu przewozow uzytecznosci publicznej na obszarze objetym planem,

umozliwiajgcych biezgce monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju

transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda raporty

Z jego realizacji.

Tab. 18. Wskazniki monitorowania realizacji planu zréwnowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla Zwigzku Powiatowo-Gminnego Zatoki

Puckiej

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci
do transportu, w tym osobom
Z niepetnosprawnosciami

stopien spetnienia kryteriéw dostepnosci w poszczegol-
nych gminach

liczba kurséw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z o$rodkéw gminnych

liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze
Zwigzku

udziat pojazdow niskopodtogowych w liczbie pojazdéw
w ruchu

liczba przystankéw bez barier dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami i wyposazonych w miejsca siedzgce

stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia
relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

liczba przystankéw na 1 km?

Ochrona srodowiska

struktura pojazdow realizujgcych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym lub zeroemisyj-
nych w ogodlnej liczbie pojazdéw w ruchu

Efektywnos$c¢ ekonomiczna trans-
portu osob

liczba pasazerdw transportu publicznego organizowa-
nego przez Zwigzek

wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez Zwia-
zek: dofinansowanie/koszty ogotem [%]

Srednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej
liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej z ope-
ratorem
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Badany element planu Zakres i narzedzia badania

* liczba weztdw i przystankdw integrujgcych transport re-
gionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy

» stopien dostosowania weztdw i przystankow integracyj-
nych do okreslonych w planach wymogow

» liczba przystankdw wyposazonych w kompleksowg in-
formacje pasazerskg

Integracja transportu

= relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowo-gminnych przewozach
uzytecznosci publicznej

* liczba zintegrowanych systemdw biletowych

» dostepnos¢, poprawnosc i szczegotowosc informacii pa-
sazerskiej publikowanej w internecie oraz za pomocg
aplikacji mobilnych

System taryfowy i inne elementy
oferty przewozowej

Dostosowanie oferty przewozo- = cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
wej do potrzeb przewozowych, rencji i zachowan transportowych mieszkancow
popytu i preferencji komunika- » liczba zgtaszanych wnioskow i postulatéw przez podréz-
cyjnych nych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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11. Konsultacje spoteczne

Tekst powstanie po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych.
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Zatacznik nr 1
Rysunek sieci komunikacyjnej powiatowo-gminnych przewozow o charakterze uzytecznosci
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